
－

行
政
と
議
会
の
関
係－

問

市
長
は
今
定
例
会
で
事
前

調
整
も
な
い
ま
ま
招
集
告
示
を

し
、
そ
の
際
、
こ
の
ま
ま
開
会

で
き
な
け
れ
ば
市
民
生
活
に
与

え
る
影
響
が
大
き
い
と
コ
メ
ン

ト
さ
れ
た
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、

昨
年
九
月
時
点
で
市
民
生
活
に

は
影
響
が
な
か
っ
た
こ
と
に
な

る
。
ど
の
よ
う
な
政
治
的
背
景

の
変
化
で
事
前
調
整
も
な
い
ま

ま
招
集
を
し
た
の
か
。
ま
た
九

月
定
例
会
を
招
集
せ
ず
補
正
予

算
等
の
専
決
を
数
回
行
う
こ
と

が
市
長
の
言
う
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
た
市
政
執
行
な
の
か
。

市
長

厳
し
い
経
済
情
勢
下
で

市
政
上
の
重
要
事
項
に
つ
い
て

決
定
を
い
た
だ
く
た
め
招
集
を

行
っ
た
。
専
決
は
必
要
不
可
欠

か
つ
時
間
的
に
遅
滞
の
許
さ
れ

な
い
も
の
を
処
理
し
た
。

－

外
郭
団
体
の
統
廃
合
に

か
か
る
取
り
組
み－

問

二
十
三
年
度
か
ら
一
部
外

郭
団
体
の
統
廃
合
を
す
る
方
針

が
示
さ
れ
た
が
、
二
十
一
年
度

か
ら
統
合
、
廃
止
に
取
り
組
む

べ
き
で
あ
る
。
そ
の
必
要
性
を

答
え
ら
れ
な
い
団
体
が
あ
り
、

ま
た
職
員
の
天
下
り
先
と
の
批

判
も
あ
り
、
年
間
四
百
万
円
以

上
報
酬
等
が
支
払
わ
れ
て
い
る

団
体
役
員
の
多
く
が
職
員
Ｏ
Ｂ

と
い
う
実
態
か
ら
も
明
ら
か
で

あ
る
。
こ
れ
で
は
民
間
事
業
者

と
競
い
合
う
こ
と
が
で
き
る
の

か
疑
問
で
あ
り
、
早
急
に
見
直

す
べ
き
で
な
い
か
。

経
営
企
画
部
長
（
答
弁
書
）

市
Ｏ
Ｂ
職
員
の
天
下
り
先
と
の

謗
り
を
受
け
な
い
よ
う
、
公
益

法
人
制
度
改
革
へ
の
対
応
も
含

め
見
直
し
て
い
く
。

－

財
政
再
建
の
取
り
組
み－

問

建
設
水
道
委
員
会
で
も
指

摘
し
た
よ
う
に
、
漫
然
と
し
た

起
債
や
国
・
府
の
補
助
の
必
要

性
を
見
直
し
、
本
市
の
将
来
の

負
担
を
顧
み
な
い
事
業
の
進
め

方
に
メ
ス
を
入
れ
、
財
源
確
保

の
た
め
最
善
の
手
法
や
研
究
を

行
う
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
現

状
の
予
算
措
置
を
見
れ
ば
市
長

の
財
政
再
建
に
対
す
る
本
気
度

が
全
く
伝
わ
っ
て
こ
な
い
。
今

考
え
て
い
る
市
長
自
身
の
具
体

的
な
施
策
を
示
せ
。

市
長

既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ

ず
、
窓
口
業
務
や
給
与
計
算
等

の
総
務
事
務
に
ま
で
民
間
委
託

を
検
討
す
る
な
ど
大
胆
な
行
財

政
改
革
に
取
り
組
む
。

－

国
を
愛
す
る
心
を
育
て
る－

問

市
長
は
議
員
時
代
、
国
を

愛
す
る
心
の
教
育
の
大
切
さ
を

説
き
、
こ
れ
こ
そ
野
田
義
和
さ

ん
個
人
の
確
固
た
る
信
念
で
あ

る
と
理
解
を
し
て
い
た
が
、
そ

の
信
念
は
市
長
に
な
る
と
、
ど

こ
に
行
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。

国
旗
国
歌
は
も
と
よ
り
、
東
大

阪
の
子
ど
も
た
ち
に
家
族
を
愛

し
・
地
域
を
愛
し
・
国
を
愛
す

る
教
育
だ
け
で
な
く
社
会
教
育

も
含
め
た
セ
ン
セ
ー
シ
ョ
ナ
ル

な
取
り
組
み
を
期
待
し
て
い
た

が
、
未
だ
何
ら
行
わ
れ
て
い
な

い
の
が
現
状
で
あ
る
。
国
を
愛

す
る
心
を
育
て
る
教
育
に
対
す

る
市
長
自
身
の
熱
い
思
い
と
具

体
的
な
取
り
組
み
を
述
べ
よ
。

市
長

国
や
郷
土
、
地
域
の
伝

統
と
文
化
に
つ
い
て
学
ぶ
こ
と

を
通
し
て
、
国
を
愛
す
る
心
を

は
ぐ
く
ん
で
い
き
た
い
。
ま
た

教
職
員
に
は
日
本
を
愛
す
る
気

持
ち
の
あ
ら
わ
れ
と
し
て
祝
日

に
国
旗
を
上
げ
る
こ
と
な
ど
、

ま
た
式
典
等
で
国
歌
を
斉
唱
す

る
こ
と
の
趣
旨
を
機
会
あ
る
ご

と
に
話
し
て
い
き
た
い
。

－

市
民
会
館
の
建
て
か
え－

問

市
長
就
任
後
の
一
昨
年
十

二
月
議
会
で
は
耐
震
性
に
問
題

の
あ
る
市
民
会
館
は
今
後
の
方

針
が
明
確
で
な
い
た
め
「
指
定

管
理
者
の
指
定
の
件
」
の
上
程

は
見
送
ら
れ
た
。
し
か
し
昨
年

三
月
議
会
で
は
文
化
施
設
の
あ

り
方
を
検
討
す
る
中
で
、
こ
の

問
題
を
解
決
す
る
と
し
指
定
管

理
者
の
議
案
を
提
案
さ
れ
た
が
、

以
前
よ
り
方
針
が
二
転
三
転
し

て
い
る
。
議
会
は
具
体
的
な
計

画
も
な
い
た
め
否
決
し
た
経
過

が
あ
る
。
市
民
会
館
に
対
す
る

市
長
の
考
え
を
示
せ
。

市
長

市
民
会
館
と
永
和
図
書

館
を
建
て
か
え
、
複
合
施
設
と

し
て
現
市
民
会
館
用
地
を
候
補

地
に
充
て
検
討
を
進
め
る
。

本 会 議

の

質問から

－
中
小
企
業
へ
の
支
援－

問

厳
し
い
経
済
不
況
に
お
い

て
、
本
市
の
地
域
経
済
と
雇
用

を
守
っ
て
き
た
中
小
企
業
を
、

一
時
の
資
金
繰
り
で
倒
産
さ
せ

る
こ
と
は
絶
対
に
避
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
中
小
企
業
を
支

え
る
た
め
、
本
市
融
資
制
度
の

返
済
期
間
延
長
や
融
資
枠
の
拡

大
、
さ
ら
に
信
用
保
証
料
へ
の

補
助
な
ど
、
融
資
制
度
を
直
ち

に
改
善
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

ま
た
金
融
機
関
に
中
小
企
業
へ

の
融
資
目
標
を
持
つ
よ
う
要
請

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

経
済
部
長

本
市
小
規
模
企
業

融
資
制
度
の
返
済
期
間
の
延
長

や
融
資
限
度
額
の
拡
大
に
つ
い

耐震性に問題のある市民会館の早期建

てかえが急がれます。 （市民会館）

日
本
共
産
党

代
表
質
問

個
人
質
問

秋
月

秀
夫

塩
田

清
人

個
人
質
問

嶋
倉
久
美
子

真
正
議
員
団

代
表
質
問

佐
野

寛

個
人
質
問

河
野

啓
一

市
長
は
議
会
を
軽
視
し
た
こ
れ
ま
で
の
対
応
を
改
め
よ

「
国
を
愛
す
る
心
」
を
育
て
る
教
育
の
大
切
さ
と
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容

中
小
企
業
に
資
金
と
仕
事
を
�
雇
用
確
保
の
緊
急
支
援
を
�

介
護
保
険
料
引
き
下
げ
・
七
百
五
十
五
名
の
保
育
所
待
機
児
解
消
を
�

平成２１年３月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第１５８号（３）


