
―
子
ど
も
の
権
利
条
例
制
定
に

つ
い
て
―

問

市
長
は
所
信
表
明
の
中
で
、

「
子
ど
も
フ
ァ
ー
ス
ト
に
対
す

る
意
見
の
集
約
や
、
本
市
に
必

要
と
さ
れ
る
子
ど
も
フ
ァ
ー
ス

ト
政
策
を
全
庁
横
断
的
に
推
進

す
る
体
制
を
確
立
す
る
た
め
、

１０
月
に
『
子
ど
も
フ
ァ
ー
ス
ト

推
進
本
部
』
を
設
置
し
た
」
と

述
べ
ら
れ
た
。
そ
れ
に
は
、
本

市
の
理
念
を
明
確
に
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
り
、
わ
が
会
派
が

以
前
の
本
会
議
で
提
案
し
た「
子

ど
も
の
権
利
」
を
謳
っ
た
条
例

を
制
定
す
べ
き
だ
が
、
市
長
の

考
え
は
ど
う
か
。

市
長

子
ど
も
の
権
利
条
例
の

必
要
性
は
認
識
し
て
お
り
、
条

例
制
定
に
向
け
検
討
を
進
め
る

よ
う
関
係
部
局
へ
指
示
す
る
。

―
加
齢
性
難
聴
の
補
聴
器
購
入

助
成
に
つ
い
て
―

問

こ
の
件
に
つ
い
て
は
、
わ

が
党
の
国
会
議
員
が
国
会
で
取

り
上
げ
る
と
と
も
に
、
昨
年
の

参
院
選
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
も

掲
げ
て
い
る
。
本
市
に
お
い
て

も
、
財
源
確
保
策
や
購
入
に
至

る
ま
で
と
購
入
後
の
検
証
等

様
々
な
角
度
か
ら
質
問
し
て
き

た
。
そ
し
て
、
先
の
９
月
議
会

に
お
い
て
同
趣
旨
の
請
願
が
採

択
さ
れ
た
。
今
議
会
に
そ
れ
に

対
す
る
報
告
書
が
提
出
さ
れ
、

結
論
部
分
に
は
「
モ
デ
ル
事
業

の
実
施
等
で
効
果
検
証
を
行
い
、

対
象
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て
の

様
々
な
手
法
を
検
討
す
る
た
め

の
予
算
を
計
上
す
る
」
旨
が
記

さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な

事
業
を
考
え
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長

令
和
６
年
度

に
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
補

聴
器
購
入
補
助
を
行
う
と

と
も
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
や

後
追
い
調
査
で
本
事
業
の

効
果
検
証
を
し
て
い
く
。

̶
不
妊
治
療
支
援
に

つ
い
て̶

問

我
が
党
は
、
こ
れ
ま

で
不
妊
治
療
へ
の
公
的
保

険
適
用
に
向
け
て
粘
り
強

く
推
進
を
し
て
き
た
が
、

選
択
し
て
い
る
治
療
方
法

等
に
よ
っ
て
は
保
険
適
用

外
と
な
り
、
経
済
的
負
担

が
大
き
く
な
る
等
課
題
を
残
し

て
い
る
。
市
長
は
所
信
表
明
に

お
い
て
、
次
世
代
へ
の
投
資
を

加
速
す
る
こ
と
を
最
重
要
課
題

と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
本

市
で
も
、
子
ど
も
を
産
み
、
育

て
た
い
と
希
望
す
る
夫
婦
の
不

妊
治
療
費
用
の
一
部
助
成
に
取

組
む
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う

か
。

健
康
部
長

子
ど
も
を
産
み
、

育
て
た
い
と
希
望
す
る
方
が
安

心
し
て
治
療
に
臨
め
る
よ
う
、

他
市
の
助
成
内
容
等
に
つ
い
て

調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

―
横
断
者
注
意
喚
起
灯
に

つ
い
て
―

問

府
内
で
も
羽
曳
野
市
を
は

じ
め
、
吹
田
市
、
熊
取
町
等
横

断
者
注
意
喚
起
灯
の
設
置
に
取

組
む
自
治
体
が
増
え
て
き
た
。

横
断
者
注
意
喚
起
灯
は
信
号
が

設
置
さ
れ
て
い
な
い
横
断
歩
道

に
お
い
て
、
運
転
者
に
対
し
て

横
断
者
の
存
在
を
ラ
ン
プ
の
点

滅
で
注
意
喚
起
を
行
い
、
一
時

停
止
を
促
す
も
の
で
あ
る
。
信

号
の
な
い
横
断
歩
道
の
調
査
や

他
市
の
設
置
事
例
等
の
確
認
を

行
い
、
新
し
い
安
全
対
策
の
取

組
み
と
し
て
、
特
に
要
望
の
多

い
場
所
に
つ
い
て
は
横
断
者
注

意
喚
起
灯
を
設
置
し
て
は
ど
う

か
と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
を

問
う
。

土
木
部
長

横
断
者
注
意
喚
起

灯
設
置
を
含
め
た
効
果
的
な
施

策
に
つ
い
て
、大
阪
府
警
本
部
、

市
内
３
警
察
署
と
前
向
き
に
検

討
を
重
ね
て
い
く
。

―
不
登
校
支
援
に
つ
い
て
―

問

文
科
省
は
１０
月
１７
日
に
公

表
し
た
「
不
登
校
・
い
じ
め
緊

急
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
に
は
、

落
ち
着
い
た
空
間
で
学
習
・
生

活
で
き
る
環
境
を
学
校
内
に
設

置
す
る
校
内
教
育
支
援
セ
ン
タ

ー
の
設
置
促
進
が
掲
げ
ら
れ
て

い
る
。
６
月
議
会
に
お
い
て
我

が
党
か
ら
の
校
内
教
育
支
援
セ

ン
タ
ー
の
質
問
に
対
し
、「
市
内

全
て
の
中
学
校
の
工
夫
で
設
置

を
し
て
い
る
が
、
人
員
な
ど
課

題
が
あ
る
」
と
の
答
弁
の
よ
う

に
、
人
員
不
足
に
よ
り
名
ば
か

り
の
校
内
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー

も
あ
る
と
仄
聞
し
て
い
る
。
不

登
校
支
援
は
待
っ
た
な
し
の
状

況
で
あ
り
、
今
後
は
小
学
校
に

も
拡
充
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

教
育
次
長

今
後
の
中
学
校
に

お
け
る
校
内
教
育
支
援
ル
ー
ム

の
支
援
体
制
の
充
実
や
、
小
学

校
の
不
登
校
児
童
も
利
用
で
き

る
校
内
教
育
支
援
ル
ー
ム
の
設

置
拡
充
に
つ
い
て
は
、
議
員
ご

提
案
の
「
不
登
校
・
い
じ
め
緊

急
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
の
活
用

も
含
め
、現
在
検
討
し
て
い
る
。

―
介
護
用
品
に
係
る
事
業
に

つ
い
て
―

問

本
市
で
は
、
家
族
介
護
者

の
負
担
軽
減
及
び
在
宅
の
要
介

護
者
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た

め
６５
歳
以
上
の
人
を
介
護
し
て

い
る
家
族
に
対
し
て
一
定
の
要

件
を
満
た
せ
ば
、介
護
用
品（
紙

お
む
つ
）
の
現
物
支
給
を
し
て

い
る
。
し
か
し
、
国
の
取
り
扱

い
と
し
て
は
、
事
業
の
廃
止
・

縮
小
の
検
討
を
求
め
ら
れ
、
令

和
６
年
以
降
継
続
で
き
る
か
見

通
せ
な
い
と
仄
聞
し
て
い
る
。

国
の
動
向
に
関
わ
ら
ず
継
続
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

福
祉
部
長

重
要
な
事
業
で
あ

る
と
認
識
し
て
お
り
、
令
和
６

年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業
実

施
の
方
向
で
検
討
を
進
め
る
。

―
Ｈ
Ａ
Ｎ
Ａ
Ｚ
Ｏ
Ｎ
Ｏ

Ｅ
Ｘ

Ｐ
Ｏ
と
万
博
に
つ
い
て
―

問

２
日
間
の
イ
ベ
ン
ト
に
１

億
円
と
い
う
予
算
は
過
剰
で
あ

る
。
費
用
対
効
果
や
万
博
へ
の

機
運
醸
成
効
果
は
あ
っ
た
の
か
。

ま
た
万
博
の
費
用
の
上
振
れ
で

市
民
負
担
は
ど
う
か
。

理
事

約
８
万
人
の
参
加
、
広

告
費
換
算
で
約
１
億
円
の
広
告

が
見
込
ま
れ
る
。
来
場
者
の
ア

ン
ケ
ー
ト
で
も
約
７５
％
が
関
心

が
あ
る
と
の
回
答
で
万
博
へ
の

機
運
醸
成
に
も
寄
与
し
て
い
る
。

万
博
推
進
特
別
委
員
会
に
お
い

て
市
民
負
担
は
一
人
４
６
０
０

円
程
度
と
認
識
し
て
い
る
。

―
市
長
金
銭
授
受
疑
惑
に
つ
い

て
―

問

６
月
に
市
長
は
特
定
の
業

者
に
便
宜
を
図
り
金
銭
を
授
受

し
た
と
の
質
問
に
「
そ
の
よ
う

な
事
実
は
無
い
」
と
答
弁
。
便

宜
は
関
係
な
く
金
銭
を
受
け
取

っ
た
か
否
か
。

市
長

こ
れ
ま
で
の
議
会
で
答

弁
し
た
通
り
。

問

こ
れ
ま
で
と
違
う
趣
旨
の

質
問
を
し
た
。
ど
う
い
う
答
弁

を
し
た
か
。

市
長

今
ま
で
議
会
で
も
答
弁

し
た
通
り
。

問

そ
う
い
う
答
弁
を
繰
り
返

す
と
言
う
こ
と
は
、
金
銭
を
受

け
取
っ
た
と
見
な
す
。
同
人
物

か
ら
一
度
で
も
金
銭
を
受
け
取

っ
た
こ
と
は
あ
る
か
。

市
長

以
前
か
ら
答
弁
を
し
て

い
る
通
り
。

―
物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て
―

問

よ
り
広
く
市
民
へ
の
物
価

高
騰
対
策
を
打
ち
出
す
べ
き
だ

が
、
具
体
策
は
ど
う
か
。

市
長

物
価
高
騰
は
、
国
全
体

の
課
題
で
あ
り
、
ま
ず
は
国
の

政
策
に
て
対
応
さ
れ
る
べ
き
。

国
府
で
拾
い
き
れ
な
い
ニ
ー
ズ

に
お
い
て
必
要
有
効
な
施
策
は
、

財
政
調
整
基
金
の
取
り
崩
し
も

辞
さ
な
い
考
え
。

̶

乗
合
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て̶

問

乗
合
タ
ク
シ
ー
は
、
市
民

か
ら
も
「
台
数
増
や
乗
り
場
を

多
く
す
る
」
等
、
よ
り
利
用
し

や
す
く
し
て
ほ
し
い
と
意
見
が

出
さ
れ
て
い
る
。
今
後
に
活
か

す
た
め
に
ど
う
い
う
取
組
み
を

し
て
い
く
の
か
。

副
技
監

ア
ン
ケ
ー
ト
等
、
検

証
を
実
施
し
た
上
で
、
ど
の
よ

う
な
支
援
が
効
果
的
か
を
検
討

し
た
い
。

―
移
動
図
書
館
の
廃
止
で
は
な

く
、
充
実
を
―

問

東
大
阪
市
立
図
書
館
基
本

構
想
は
「
移
動
図
書
館
に
代
わ

る
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
を
模
索
し

て
い
ま
す
」
と
し
て
い
る
。
わ

が
党
市
議
団
等
で
「
移
動
図
書

館
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
実
施
、
利

用
者
の
方
か
ら
は
「
な
か
な
か

図
書
館
に
行
け
な
い
の
で
、
移

動
図
書
館
が
便
利
で
す
」

等
の
声
が
多
く
あ
っ
た
。

移
動
図
書
館
の
廃
止
で

は
な
く
、
充
実
こ
そ
が

求
め
ら
れ
る
の
で
は
な

い
か
。

社
会
教
育
部
長

移
動

図
書
館
は
東
大
阪
市
行

財
政
改
革
プ
ラ
ン
２
０

２
０
の
見
直
し
対
象
事

業
に
な
っ
て
い
る
。
老

朽
化
が
進
ん
で
い
る
２

台
の
専
用
車
両
に
よ
る
、

現
状
ど
お
り
の
事
業
継

続
に
は
課
題
が
あ
る
。

―
ラ
グ
ビ
ー
場
第
２

グ
ラ
ウ
ン
ド
に
つ
い
て
―

問

Ｆ
Ｃ
大
阪
は
第
２
グ
ラ
ウ

ン
ド
の
改
修
に
つ
い
て
、
当
時

「
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
ま
で
進
め

て
い
る
が
、
基
本
設
計
の
手
前

で
止
ま
っ
て
お
り
、
東
大
阪
市

や
設
計
会
社
も
含
め
て
協
議
し

て
い
る
。
全
国
高
校
ラ

グ
ビ
ー
フ
ッ
ト
ボ
ー
ル

大
会
が
始
ま
る
関
係
も

あ
る
の
で
、
進
捗
は
来

年
２
０
２
３
年
の
１
月

以
降
に
な
る
」
と
言
及

し
て
い
る
。
し
か
し
、

本
日
は
２
０
２
３
年
１２

月
５
日
で
あ
る
。
従
来

２
０
１
９
年
に
約
束
を

さ
れ
て
か
ら
丸
４
年
。

２
０
２
３
年
の
全
国
大

会
ど
こ
ろ
か
、
２
０
２

４
年
大
会
が
間
も
な
く

始
ま
る
。
東
大
阪
市
と

の
協
定
は
、
東
大
阪
市

と
の
約
束
で
あ
り
、
東
大
阪
市

と
の
約
束
は
、
東
大
阪
市
民
と

の
約
束
で
あ
る
。
Ｆ
Ｃ
大
阪
は

花
園
ラ
グ
ビ
ー
場
の
み
な
ら
ず
、

花
園
中
央
公
園
の
管
理
事
業
体

そ
の
も
の
で
あ
り
、
特
に
野
田

義
和
市
長
は
Ｆ
Ｃ
大
阪
の
名
誉

相
談
役
で
あ
る
と
公
表
さ
れ
て

お
り
、
善
意
の
第
三
者
で
は
な

い
。
早
急
な
市
民
と
の
約
束
の

履
行
を
求
め
る
と
と
も
に
明
確

な
整
備
時
期
を
問
う
。

副
市
長

市
と
し
て
は
計
画
通

り
改
修
工
事
が
行
わ
れ
る
よ
う

に
強
く
求
め
て
ま
い
る
。

―
本
市
財
政
の
将
来
展
望
―

問

市
長
が
今
定
例
会
の
所
信

表
明
で
述
べ
ら
れ
た
財
源
確
保

策
に
つ
い
て
は
、
い
さ
さ
か
具

体
性
や
数
字
の
根
拠
に
か
け
る

の
で
は
な
い
か
と
見
受
け
ら
れ

る
。
子
ど
も
フ
ァ
ー
ス
ト
、
次

世
代
に
向
け
た
投
資
の
加
速
、

少
子
化
対
策
、
ど
れ
も
必
要
な

施
策
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ

が
最
終
的
に
将
来
世
代
へ
つ
け

を
回
す
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、

私
た
ち
が
し
っ
か
り
と
市
財
政

の
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
本
市
財
政
の
将
来

展
望
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
、
ま
た
５
年
後
、
１０
年

後
の
財
政
収
支
の
見
通
し
に
つ

い
て
見
解
を
問
う
。

理
事

５
年
後
の
令
和
９
年
度

に
は
収
支
不
足
は
生
じ
な
い
見

込
で
あ
る
が
、
１０
年
後
の
令
和

１４
年
度
末
に
は
、
４
億
円
の
収

支
不
足
が
生
じ
る
と
見
込
ん
で

い
る
。

―
市
役
所
東
側
空
地
の

整
備
計
画
に
つ
い
て
―

問

中
心
拠
点
に
ふ
さ
わ
し
い

に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
よ
う
な

商
業
施
設
の
整
備
、
特
に
食
料

品
売
場
等
の
充
実
に
つ
い
て
、

か
ね
て
よ
り
指
摘
・
要
望
を
し

て
い
る
。
ま
た
、
駅
舎
や
駅
前

交
通
広
場
の
整
備
と
併
せ
て
駅

前
拠
点
と
の
結
節
と
ス
ム
ー
ズ

な
乗
降
を
検
討
し
、
今
後
、
市

と
し
て
よ
り
よ
い
提
案
を
い
た

だ
き
、
早
期
完
成
に
向
け
て
、

よ
り
強
く
大
阪
府
に
働
き
か
け

て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
方
針

を
問
う
。

建
築
部
長

大
阪
府
に
対
し
引

き
続
き
強
く
要
望
し
て
ま
い
る
。

―
所
信
表
明
に
お
け
る

東
京
と
対
峙
す
る
必
要
性
―

問

「
対
峙
」
と
は
主
に
「
競

争
相
手
」
や
「
敵
対
す
る
者
」

と
の
間
で
直
接
的
な
対
立
状
態

に
あ
る
こ
と
を
指
す
。
東
大
阪

市
が
東
京
と
対
峙
す
る
必
要
は

な
く
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
の

た
め
に
基
礎
自
治
体
は
存
在
し

て
い
る
こ
と
を
再
認
識
し
、
本

市
の
市
民
に
選
ば
れ
た
市
長
で

あ
る
か
ら
、市
民
と
向
き
合
い
、

市
民
に
寄
り
添
う
、
市
民
フ
ァ

ー
ス
ト
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え

る
が
市
長
の
見
解
を
問
う
。

市
長

人
口
減
少
や
東
京
一
極

集
中
の
是
正
の
た
め
、
大
阪
府

や
府
下
市
町
村
と
と
も
に
東
京

に
も
引
け
を
取
ら
な
い
大
阪
を

つ
く
り
あ
げ
る
べ
き
だ
と
い
う

思
い
で
あ
る
。

―
乗
合
デ
マ
ン
ド
型

交
通
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
―

問

「
ｍ
ｏ
ｂ
ｉ
」
に
よ
る
本

社
会
実
験
は
撤
退
す
る
こ
と
が

あ
り
え
る
が
、
買
い
物
・
外
出

支
援
問
題
と
２
０
２
４
年
問
題

の
一
つ
の
解
と
し
て
、
３
年
間

の
社
会
実
験
を
踏
ま
え
、
本
格

運
行
に
向
け
た
取
組
み
に
つ
い

て
市
総
体
の
強
い
想
い
を
問
う
。

こ
の
こ
と
に
併
せ
て
、
レ
ベ
ル

４
以
上
の
完
全
無
人
自
動
運
転

実
用
化
に
つ
い
て
も
強
く
要
望

す
る
。

副
技
監

本
市
に
と
っ
て
有
益

な
も
の
と
判
断
で
き
れ
ば
、様
々

な
立
場
の
方
と
協
議
を
実
施
し

本
格
運
行
に
向
け
て
進
め
て
ま

い
る
。

未
だ
完
成
し
な
い
第
２
グ
ラ
ウ
ン
ド

全ての世代が笑顔になれる社会に�

移
動
図
書
館
の
車
両
を
更
新
し
充
実
を

公

明

党

代
表
質
問

個
人
質
問

菱
田

英
継

伊
計

大
樹

個
人
質
問

十
鳥

雅
雄

自
由
民
主
党

代
表
質
問

鳥
居
善
太
郎

個
人
質
問

川
口

泰
弘

日
本
共
産
党

代
表
質
問

個
人
質
問

塩
田

清
人

神
野

淳
一

個
人
質
問

上
原

賢
作

子
ど
も
フ
ァ
ー
ス
ト
と
と
も
に
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
構
築
を
�

不
登
校
支
援
の
充
実
と
加
齢
性
難
聴
の
支
援
の
実
施
を
�

市
民
と
の
約
束
を
履
行
す
べ
き
第
２
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
改
修
工
事
�

将
来
世
代
へ
つ
け
を
回
す
こ
と
の
な
い
財
政
収
支
を
強
く
求
め
る
�

広
く
市
民
へ
の
物
価
高
騰
対
策
を
‼

移

動

図

書

館

は

廃

止

せ

ず

充

実

を

�

（４）第２２３号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和６年３月１日（５）


