
―
子
育
て
に
か
か
る
無
償
化
の

実
現
に
向
け
て
―

問

近
年
の
社
会
情
勢
の
変
化

に
伴
い
、
物
価
は
高
騰
し
、
市

民
生
活
へ
与
え
る
影
響
は
大
き

な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
子
ど

も
の
成
長
過
程
に
お
い
て
、
保

護
者
に
金
銭
的
な
負
担
を
強
い

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
０
歳
児

か
ら
２
歳
児
に
か
か
る
保
育
料

を
所
得
制
限
を
設
け
ず
に
無
償

化
す
る
こ
と
や
小
学
校
給
食
の

無
償
化
、
所
得
制
限
を
設
け
た

塾
代
等
の
助
成
、
さ
ら
に
は
市

内
小
中
学
校
の
修
学
旅
行
無
償

化
、
未
入
所
児
へ
の
支
援
で
あ

る
在
宅
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援

に
つ
い
て
、
本
市
は
今
後
ど
の

よ
う
に
実
現
さ
せ
て
い

く
の
か
市
長
の
見
解
を

問
う
。

市
長

「
０
歳
児
か
ら

２
歳
児
の
保
育
料
無
償

化
」
と
「
小
学
校
給
食

の
無
償
化
」
に
つ
い
て

は
、「
こ
ど
も
基
本
法
」

の
基
本
理
念
や
「
こ
ど

も
未
来
戦
略
方
針
」
の

基
本
的
な
考
え
方
、
さ

ら
に
は
政
府
が
進
め
る

異
次
元
の
少
子
化
対
策

を
踏
ま
え
る
と
、本
来
、

ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム

と
し
て
国
の
責
任
に
お

い
て
全
国
統
一
的
に
対

応
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。
い

た
ず
ら
に
都
市
間
競
争
を
加
熱

さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
ま
ず
は

地
方
が
連
携
し
、
国
に
対
し
て

提
言
を
行
う
な
ど
本
市
が
先
頭

に
立
っ
て
働
き
か
け
る
と
と
も

に
、「
在
宅
子
育
て
家
庭
へ
の
支

援
」、「
所
得
制
限
を
設
け
た
塾

代
助
成
」、「
市
立
小
中
学
校
の

修
学
旅
行
無
償
化
」
も
併
せ
て

財
源
の
確
保
策
と
実
施
時
期
に

つ
い
て
検
討
し
、
優
先
順
位
を

見
極
め
、
着
手
し
て
ま
い
る
。

―
大
阪
・
関
西
万
博
の
開
催
に

向
け
た
機
運
醸
成
と
さ
ら
な

る
魅
力
発
信
―

問

２
０
２
５
年
に
開
催
を
予

定
し
て
い
る
大
阪
・
関
西
万
博

は
、「
い
の
ち
輝
く
未
来
社
会
の

デ
ザ
イ
ン
」
を
テ
ー
マ
に
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
達
成
へ
の
貢
献
等
を
目
指

し
、大
阪
・
関
西
、そ
し
て
日
本
の

成
長
を
持
続
さ
せ
る
起
爆
剤
と

す
る
べ
く
、
現
在
着
々
と
準
備

が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
万
博
会
場
へ
の
交
通
利

便
性
の
良
さ
を
有
す
る
本
市
に

お
い
て
も
、市
長
自
ら
が
万
博
が

持
つ
本
来
の
意
義
や
魅
力
を
多

く
の
方
に
理
解
し
て
も
ら
え
る

よ
う
、
市
内
は
も
ち
ろ
ん
日
本

中
へ
発
信
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。市
長
の
見
解
を
問
う
。

市
長

本
市
は
、
大
阪
・
関
西

万
博
の
開
催
に
よ
り
生
み
出
さ

れ
る
周
辺
地
域
へ
の
波
及
効
果

を
最
大
限
に
活
用
で
き
る
よ
う
、

他
の
自
治
体
の
先
陣
を
切
っ
て

進
め
て
き
た
。
と
り
わ
け
令
和

４
年
度
と
今
年
度
に
本
市
が
開

催
し
た
Ｈ
Ａ
Ｎ
Ａ
Ｚ
Ｏ
Ｎ
Ｏ

Ｅ
Ｘ
Ｐ
Ｏ
に
つ
い
て
は
、
多
く

の
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ
ら
れ
、

万
博
開
催
に
向
け
て
の
機
運
は
、

イ
ベ
ン
ト
の
成
功
に
よ
り
市
内

外
に
着
実
に
浸
透
し
て
い
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。引
き
続
き
、

万
博
本
来
の
開
催
意
義
を
大
阪

府
市
や
万
博
協
会
と
連
携
し
な

が
ら
市
内
外
へ
発
信
し
て
ま
い

る
。

―
次
世
代
に
豊
か
な
環
境
を
つ

な
げ
る
た
め
の
地
球
温
暖
化

対
策
―

問

本
市
は
、
２
０
５
０
年
に

二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
実
質
ゼ

ロ
に
す
る
こ
と
を
目
指
す
「
２

０
５
０
年
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ

ィ
」
を
表
明
し
、
地
球
温
暖
化

対
策
に
取
組
ん
で
い
る
。
二
酸

化
炭
素
等
の
温
室
効
果
ガ
ス
の

排
出
量
と
森
林
等
の
作
用
に
よ

る
吸
収
量
を
均
衡
さ
せ
、
そ
の

排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ
に
抑
え
る

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実

現
に
向
け
て
、
今
回
の
補
正
予

算
に
計
上
さ
れ
て
い
る
環
境
事

業
所
整
備
事
業
に
お
い
て
も
、

地
球
温
暖
化
対
策
の
観
点
か
ら

設
計
や
建
築
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
。
建
設
が

予
定
さ
れ
て
い
る
環
境
セ
ン
タ

ー
に
つ
い
て
、
こ
れ
ら
の
考
え

方
を
踏
ま
え
た
整
備
は
な
さ
れ

る
の
か
。

環
境
部
長

公
共
施
設
に
お
け

る
省
エ
ネ
・
創
エ
ネ
・
省
Ｃ
Ｏ
２

化
の
促
進
に
つ
い
て
、
東
大
阪

市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画

事
務
事
業
編
（
Ｅ
Ａ
Ｃ
Ｈ
�
）

に
基
づ
き
推
進
し
て
い
る
。
今

後
予
定
さ
れ
る
新
築
建
築
物
に

つ
い
て
は
、
用
途
や
規
模
等
を

考
慮
し
、
原
則
Ｚ
Ｅ
Ｂ

Ｒ
ｅ

ａ
ｄ
ｙ
相
当
を
目
指
す
こ
と
に

加
え
て
、
太
陽
光
発
電
設
備
を

導
入
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
る
。

環
境
事
業
所
整
備
に
つ
い
て
も
、

太
陽
光
発
電
設
備
を
設
置
し
、

よ
り
高
い
基
準
の
Ｚ
Ｅ
Ｂ
を
目

指
し
て
ま
い
る
。

―
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援

体
制
づ
く
り
の
現
状
と
今
後

の
課
題
―

問

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
特
徴

と
し
て
、
幼
い
頃
よ
り
家
族
の

世
話
や
介
護
等
を
行
う
こ
と
が

日
常
と
な
っ
て
お
り
、
自
分
自

身
で
は
そ
の
現
状
に
気
付
く
こ

と
が
で
き
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。

さ
ら
に
、
低
年
齢
の
子
ど
も
は

自
分
の
言
葉
で
状
況
を
説
明
す

る
こ
と
が
難
し
く
、
本
人
が
窓

口
へ
相
談
に
行
く
こ
と
も
困
難

で
あ
り
、
そ
の
背
景
に
は
、
虐

待
な
ど
の
家
庭
内
の
複
雑
な
問

題
が
潜
ん
で
い
る
ケ
ー
ス
も
あ

る
。
本
市
で
は
、
令
和
３
年
度

に
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
連
絡

会
議
を
設
置
し
、
支
援
体
制
づ

く
り
を
進
め
て
い
る
が
、
現
状

と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
示
せ
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
連
絡
会
議
で

の
協
議
を
基
に
、
実
態
調
査
や

関
係
機
関
職
員
等
研
修
、
家
事

支
援
等
の
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事
業
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の
周
知
等
を
行
っ
て

い
る
。
ま
た
、
要
保
護
児
童
対

策
地
域
協
議
会
を
活
用
し
、
虐

待
リ
ス
ク
を
含
め
た
包
括
的
な

判
断
を
行
い
、
必
要
な
福
祉
サ

ー
ビ
ス
へ
の
つ
な
ぎ
や
見
守
り

を
関
係
機
関
と
連
携
し
て
い
る
。

今
後
の
課
題
に
つ
い
て
は
、
家

庭
の
抱
え
る
状
況
の
複
雑
さ
も

あ
っ
て
、
当
事
者
や
家
族
か
ら

声
が
上
が
り
に
く
く
、
現
状
が

見
え
て
こ
な
い
と
い
う
こ
と
も

あ
る
が
、
何
よ
り
も
周
囲
の
大

人
が
気
付
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
関
す
る

知
識
や
理
解
を
支
援
機
関
・
地

域
全
体
に
周
知
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
引
き
続
き
、

研
修
や
講
座
の
開
催
を
継
続
し

て
行
っ
て
ま
い
る
。

提供：２０２５年日本国際博覧会協会
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人
質
問

那
須

宏
幸

阪
本

満
華

個
人
質
問

河
村

明

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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会
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の

質
問
な
ど
）

子
育
て
に
か
か
る
無
償
化
を
実
現
し
、次
世
代
へ
の
投
資
を
加
速
さ
せ
よ
�

大
阪
・
関
西
万
博
の
波
及
効
果
を
最
大
限
に
活
用
せ
よ
�

令和６年３月１日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第２２３号（３）


