
討討

論論

議
会
議
員
定
数
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
の
件

の
提
案
説
明

大

阪

維

新

の

会

東
大
阪
市
議
会
議
員
定
数
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制

定
の
件
に
つ
い
て
、
現
在
の
議

員
定
数
は
３８
人
で
あ
る
。
市
民

の
声
を
行
政
に
反
映
し
て
い
く

こ
と
、
行
政
の
チ
ェ
ッ
ク
を
す

る
こ
と
は
、
議
員
の
大
き
な
役

割
で
あ
る
が
、
現
在
は
、
携
帯

電
話
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
普

及
し
、
議
員
や
行
政
に
対
す
る

意
見
や
陳
情
を
伝
え
る
手
段
が

格
段
に
増
加
し
た
。
こ
の
よ
う

に
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
歩
し
た
こ

と
で
さ
ら
な
る
定
数
削
減
を
行

っ
た
と
し
て
も
、
議
員
の
役
割

は
果
た
し
て
い
け
る
と
考
え
ら

れ
る
。
少
子
高
齢
化
に
よ
る
人

口
減
少
、
働
き
手
の
減
少
、
経

済
の
縮
小
、
税
収
減
の
中
、
議

員
自
ら
が
さ
ら
な
る
身
を
切
る

行
政
改
革
を
進
め
、
こ
れ
か
ら

の
時
代
に
即
し
た
議
会
の
形
を

考
え
、
議
会
自
ら
が
改
革
を
行

う
必
要
が
あ
る
こ
と
を
提
案
説

明
と
す
る
。

議
会
議
員
定
数
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
の
件

に
対
す
る
本
会
議
質
疑

公

明

党

安
田
議
員

前
回
同
様
の
議
案

を
提
出
し
て
か
ら
４
年
間
議
論

も
な
く
、
改
選
前
の
最
後
の
議

会
に
提
案
さ
れ
た
こ
と
は
唐
突

感
が
否
め
な
い
。
選
挙
向
け
の

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
し
か
な
い

と
思
わ
れ
る
が
ど
う
か
。

中
原
議
員

選
挙
公
報
に
も
議

員
定
数
２
割
削
減
を
掲
げ
て
お

り
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
し
か

見
え
な
い
と
い
う
の
は
公
明
党

の
主
張
で
あ
っ
て
、
我
々
は
全

く
否
定
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

安
田
議
員

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

の
進
化
で
定
数
を
削
減
し
て
も

議
員
の
役
割
は
果
た
せ
る
と
述

べ
て
い
る
が
、
ネ
ッ
ト
等
を
見

た
市
民
の
何
割
の
声
が
市
政
に

届
い
て
い
る
の
か
。
市
民
は
い

わ
ゆ
る
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ
リ

テ
ィ
ー
が
圧
倒
的
多
数
で
、
そ

の
声
を
ど
う
く
み
取
る
の
か
。

中
原
議
員

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

に
よ
り
全
て
の
声
を
拾
う
の
は

難
し
い
と
思
う
。
し
か
し
町
を

歩
き
、
陳
情
な
ど
の
声
を
拾
い

上
げ
、
日
々
の
活
動
に
つ
な
げ

て
い
け
ば
切
り
捨
て
な
ど
も
起

き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

日

本

共

産

党

浅
野
議
員

議
員
定
数
の
問
題

は
、
地
方
政
治
に
お
け
る
民
主

主
義
の
根
本
に
関
わ
る
問
題
で

あ
る
。
８
人
も
の
大
幅
な
定
数

削
減
は
、
議
会
の
役
割
を
軽
視

し
、
地
方
自
治
の
形
骸
化
に
手

を
貸
す
こ
と
に
な
ら
な
い
か
。

那
須
議
員

１
中
学
校
区
に
１

人
以
上
の
議
員
が
存
在
す
る
の

で
、
十
分
に
民
意
を
く
み
取
れ
、

当
初
の
意
義
は
失
わ
れ
な
い
と

考
え
て
い
る
。

浅
野
議
員

わ
が
党
は
選
挙
応

援
に
公
用
車
を
利
用
し
た
野
田

市
長
の
公
私
混
同
を
は
じ
め
、

税
金
の
無
駄
遣
い
を
厳
し
く
追

及
し
て
き
た
。
安
易
な
定
数
削

減
よ
り
様
々
な
角
度
か
ら
行
政

を
チ
ェ
ッ
ク
し
改
善
さ
せ
る
と

い
う
、
議
員
本
来
の
役
割
を
果

た
せ
る
市
議
会
を
つ
く
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
こ
そ
真

の
意
味
で
効
率
的
な
行
財
政
運

営
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

那
須
議
員

身
を
切
る
改
革
の

本
質
は
、
行
政
に
対
し
、
改
革

の
覚
悟
を
示
す
こ
と
。
今
後
さ

ら
な
る
行
政
改
革
に
つ
な
げ
る

必
要
が
あ
る
。

新

社

会

党

松
平
議
員

議
員
定
数
が
少
な

く
な
る
と
、
質
問
す
る
議
員
数

も
少
な
く
な
く
、
そ
の
結
果
、

審
議
時
間
も
短
く
な
る
。
こ
れ

は
市
民
の
声
が
市
政
に
反
映
し

に
く
く
な
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

ま
た
、
議
員
が
様
々
な
社
会
経

験
を
積
ん
だ
中
で
、
多
様
な
専

門
分
野
か
ら
質
問
が
で
き
る
た

め
に
は
一
定
の
人
数
が
必
要
と

考
え
る
が
見
解
を
問
う
。

森
脇
議
員

審
議
時
間
で
は
な

く
、
審
議
の
内
容
に
よ
る
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

松
平
議
員

９
月
の
市
議
選
後

に
、
新
た
な
議
員
で
改
め
て
仕

切
り
直
し
、
特
別
委
員
会
等
を

設
置
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
エ
ビ
デ

ン
ス
も
闘
わ
せ
な
が
ら
、
ま
た
、

有
識
者
の
意
見
も
参
考
に
し
な

が
ら
、
本
市
に
お
い
て
ど
れ
だ

け
の
議
員
定
数
が
ふ
さ
わ
し
い

か
を
、
主
権
者
へ
の
責
任
と
し

て
議
論
を
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
見
解
を
問
う
。

中
原
議
員

定
数
に
つ
い
て
、

十
分
な
議
論
と
ま
で
は
至
っ
て

い
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
一

理
あ
る
と
考
え
る
。

公

明

党

議
員
定
数
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
制
定
の
件
に
反
対
。

大
阪
維
新
の
会
東
大
阪
市
議

団
の
提
案
理
由
に
は
、
選
挙
に

お
い
て
定
数
削
減
を
掲
げ
て
当

選
さ
れ
た
と
あ
る
が
、
多
く
の

審
議
す
る
機
会
が
あ
り
な
が
ら

も
、
こ
の
４
年
間
、
一
度
も
議

論
さ
れ
ず
、
ま
た
議
員
報
酬
を

含
む
当
初
予
算
に
賛
成
し
た
こ

と
も
矛
盾
し
て
お
り
、
そ
の
本

気
度
は
伝
わ
ら
な
い
。

議
会
運
営
は
、
議
案
が
付
託

さ
れ
る
委
員
会
が
議
員
間
討
議

の
ベ
ー
ス
で
あ
り
、
政
策
の
多

く
は
、
委
員
会
審
議
に
よ
っ
て

決
定
さ
れ
る
。
本
市
に
お
い
て

は
５
つ
の
常
任
委
員
会
が
あ
り
、

そ
の
人
数
に
委
員
会
数
を
乗
じ

た
数
が
住
民
自
治
を
進
め
る
上

で
必
要
で
あ
り
、
現
在
の
３８
人

が
「
議
論
を
尽
く
す
議
会
」
と

し
て
必
要
な
定
数
で
あ
る
。

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
歩

に
よ
っ
て
議
会
の
役
割
は
果
た

せ
る
と
あ
る
が
、
一
方
通
行
の

情
報
発
信
で
は
多
様
な
民
意
を

く
み
取
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ

る
。
議
論
を
深
め
、
そ
れ
ら
も

活
用
し
、「
開
か
れ
た
議
会
」
を

構
築
す
る
こ
と
が
目
的
で
あ

る
。自

由

民

主

党

議
会
政
策
判
断
の
大
半
は
委

員
会
審
議
で
行
わ
れ
る
。
年
齢

層
や
地
域
性
、
専
門
性
な
ど
、

様
々
な
経
験
や
社
会
的
背
景
を

持
っ
た
議
員
に
よ
り
、
多
種
多

様
な
議
論
が
行
わ
れ
る
こ
と
で

議
会
が
活
発
に
な
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、

第
１
回
定
例
会
で
は
、
議
員
３８

名
分
の
報
酬
等
を
含
む
当
初
予

算
が
提
案
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ

を
大
阪
維
新
の
会
東
大
阪
市
議

団
も
了
と
し
て
議
決
し
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
、
わ

ず
か
３
か
月
足
ら
ず
で
議
員
定

数
を
８
名
削
減
す
る
提
案
を
し

て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
当
初

予
算
の
決
定
か
ら
大
き
く
方
針

を
変
更
す
る
も
の
で
あ
り
、一
貫

し
た
政
策
と
い
う
観
点
か
ら
は

明
ら
か
に
矛
盾
し
て
い
る
。
本

来
な
ら
ば
、
予
算
を
含
め
、
第

１
回
定
例
会
で
提
案
す
べ
き
で

あ
り
、
こ
の
時
期
の
提
案
は
９

月
の
選
挙
に
向
け
て
の
パ
フ
ォ

ー
マ
ン
ス
と
受
け
取
ら
れ
て
も

仕
方
が
な
い
の
で
は
な
い
か
。

大
阪
維
新
の
会
東
大
阪
市
議
団

と
し
て
の
一
貫
し
た
政
策
が
全

く
見
え
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る

の
で
反
対
す
る
。

日

本

共

産

党

専
門
家
は
定
数
削
減
に
つ
い

て
「
減
数
に
よ
っ
て
浮
く
金
額

に
目
を
と
ら
れ
、
反
対
に
住
民

意
思
の
反
映
機
能
、
執
行
機
関

に
対
す
る
批
判
監
視
機
能
の
低

下
に
つ
い
て
の
検
討
が
お
ろ
そ

か
に
」「
議
会
の
批
判
監
視
機
能

の
低
下
は
、
最
終
的
に
住
民
自

身
が
マ
イ
ナ
ス
を
受
け
る
」「
批

判
監
視
機
能
が
確
実
に
低
下
す

る
こ
と
が
表
面
化
し
て
い
な
い

だ
け
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

ま
た
、
各
政
党
本
部
の
収
入

に
対
す
る
税
金
依
存
度
は
公
明

党
は
２５
％
、
自
民
党
は
７０
％
、

維
新
の
会
は
８０
％
。
こ
れ
で
「
身

を
切
る
改
革
」
と
言
え
る
の
か
。

自
分
た
ち
は
補
助
金
を
受
け

取
り
な
が
ら
、
維
新
の
会
は
水

道
料
金
の
減
免
制
度
廃
止
、
国

保
の
減
免
制
度
の
廃
止
縮
小
、

介
護
保
険
料
の
引
き
上
げ
に
異

を
唱
え
た
こ
と
が
な
い
。
身
を

切
る
改
革
と
は
正
反
対
の
税
金

漬
け
で
あ
り
な
が
ら
、
生
活
が

苦
し
い
市
民
の
た
め
の
施
策
も

打
ち
切
り
、
負
担
を
増
や
す
こ

と
に
は
だ
ん
ま
り
と
は
い
か
が

な
も
の
か
。
よ
っ
て
議
員
定
数

削
減
に
反
対
で
あ
る
。

（２）第２２１号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和５年９月１日


