
―
学
校
の
福
祉
的
機
能
の
拡
充

に
つ
い
て
―

問

私
は
子
ど
も
た
ち
に
関
わ

る
課
題
が
複
雑
化
、
多
様
化
し

て
い
る
今
日
に
お
い
て
、
学
校

か
ら
部
活
動
な
ど
を
切
り
離
す

の
で
は
な
く
、
も
と
も
と
備
わ

っ
て
い
た
学
校
の
福
祉
的
機
能

を
拡
充
さ
せ
る
こ
と
の
ほ
う
が
、

教
員
に
も
保
護
者
に
も
違
和
感

な
く
受
け
入
れ
ら
れ
る
と
思
う
。

例
え
ば
、
一
定
規
模
以
上
の
学

校
に
は
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
を
常
駐
さ
せ
る
、
教

員
の
目
が
行
き
届
く
学
級
編
制

に
す
る
等
、
そ
こ
に
予
算
と
人

員
を
投
じ
る
こ
と
で
、
子
ど
も

た
ち
が
安
心
し
て
学
習
と
生
活

の
両
面
で
親
身
に
な
っ
て
く
れ

る
大
人
と
出
会
え
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

教
育
長

今
後
も
教
員
以
外
の

専
門
家
の
力
を
活
用
し
、
教
育

と
福
祉
の
連
携
を
す
す
め
、
教

員
が
よ
り
一
層
そ
の
専
門
性
を

活
か
し
、
子
ど
も
が
元
気
に
学

校
生
活
を
送
れ
る
学
校
環
境
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
。

―
災
害
時
の
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策

に
つ
い
て
―

問

市
内
に
ア
ス
ベ
ス
ト
建
築

物
が
存
続
す
る
中
で
火
災
や
地

震
な
ど
の
災
害
時
に
お
け
る
周

辺
へ
の
ア
ス
ベ
ス
ト
の
飛
散
と

住
民
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

現
に
消
火
活
動
に
当
た
る
消
防

士
の
ア
ス
ベ
ス
ト
に
よ
る
健
康

被
害
の
実
例
が
多
く
報
告
さ
れ

て
お
り
、
近
隣
の
火
災
の
際
に

そ
れ
が
ア
ス
ベ
ス
ト
を
含
む
建

物
か
ど
う
か
、
マ
ス
ク
着
用
の

必
要
が
あ
る
の
か
ど
う
か
な
ど

の
住
民
へ
の
迅
速
で
正
確
な
情

報
提
供
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え

る
が
ど
う
か
。
そ
の
た
め
に
は

デ
ー
タ
を
保
有
す
る
建
築
部
と

消
防
な
ど
の
関
連
部
署
の
普
段

か
ら
の
情
報
共
有
と
災
害
時
の

連
携
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
ど

う
か
、
見
解
を
問
う
。

建
築
部
長

関
係
部
署
と
情
報

共
有
す
る
事
に
よ
り
、
災
害
現

場
で
の
活
動
や
市
民
に
対
す
る

広
報
活
動
等
に
有
効
に
活
用
で

き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

―
ご
み
収
集
車
の
運
転
中
の

喫
煙
に
つ
い
て
―

問

去
る
３
月
３
日
の
朝
、
パ

ッ
カ
ー
車
両
に
関
し
て
市
民
よ

り
お
叱
り
の
通
報
が
あ
り
、
内

容
は
運
転
手
の
く
わ
え
タ
バ
コ

で
あ
っ
た
。
時
ま
さ
に
市
民
税

納
税
の
時
期
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

こ
ん
な
だ
ら
し
な
い
市
に
税
金

を
納
め
た
く
な
い
と
ま
で
言
わ

れ
て
い
る
。
市
民
の
信
頼
を
回

復
す
る
た
め
の
行
政
側
の
不
退

転
の
覚
悟
が
委
託
業
者
に
対
し

て
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
、

こ
う
し
た
事
態
が
繰
り
返
さ
れ

る
何
よ
り
の
原
因
と
断
じ
ざ
る

を
得
え
な
い
が
当
局
の
考
え
を

示
せ
。

環
境
部
長

猛
省
の
上
、
法
令

違
反
や
契
約
違
反
、
仕
様
書
違

反
に
つ
い
て
処
分
基
準
や
措
置

内
容
を
ペ
ナ
ル
テ
ィ
と
し
て
定

め
、
令
和
５
年
４
月
よ
り
運
用

を
始
め
て
ま
い
る
。

―
マ
ス
ク
着
用
の
自
由

に
つ
い
て
―

問

他
市
で
は
、
マ
ス
ク
着
用
、

黙
食
を
改
定
さ
れ
た
市
も
多
々

聞
き
及
ん
で
お
り
、
児
童
生
徒

が
本
来
の
姿
で
過
ご
す
た
め
に

本
市
も
各
市
に
続
け
る
よ
う
子

ど
も
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
を

理
解
し
、
真
摯
に
向
き
合
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。
新
年
度
で
は

児
童
生
徒
を
は
じ
め
、
保
護
者

や
教
師
の
方
々
が
混
乱
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
い
ち
早
く
、

こ
の
こ
と
を
知
ら
せ
る
べ
き
で

あ
る
。
関
係
省
庁
に
お
け
る
マ

ス
ク
着
用
の
取
扱
い
に
つ
い
て

の
発
表
を
踏
ま
え
、
本
市
の
教

育
機
関
の
児
童
生
徒
や
保
護
者

に
対
し
、
マ
ス
ク
着
用
の
自
由
、

黙
食
の
緩
和
を
発
信
す
る
よ
う

強
く
求
め
る
が
、
当
局
の
見
解

を
問
う
。

学
校
教
育
部
長

新
年
度
に
学

校
園
が
混
乱
し
な
い
よ
う
学
校

園
及
び
保
護
者
に
丁
寧
に
周
知

し
て
ま
い
る
。

―
特
定
業
者
か
ら
の
金
品
の

授
受
に
つ
い
て
―

問

令
和
４
年
１２
月
議
会
に
お

け
る
個
人
質
問
や
建
設
水
道
委

員
会
の
市
長
総
括
に
お
い
て
、

市
長
の
答
弁
を
聞
い
て
る
市
民

の
方
々
か
ら
意
見
を
い
た
だ
い

た
。
そ
の
内
容
は
、
何
故
は
っ

き
り
と
答
え
な
い
の
か
、
答
弁

を
は
ぐ
ら
か
さ
れ
て
い
る
な
ど
。

お
お
む
ね
市
長
は
自
分
が
行
っ

て
い
る
こ
と
は
黒
な
の
で
は
な

い
か
と
い
う
感
想
ば
か
り
で
あ

っ
た
。
５０
万
都
市
の
代
表
と
し

て
し
っ
か
り
答
え
る
べ
き
で
あ

る
。
市
長
は
特
定
の
業
者
に
便

宜
を
図
っ
た
こ
と
や
、
そ
れ
に

伴
い
品
物
を
受
け
取
っ
た
こ
と

は
な
い
の
か
。
ま
た
、
お
金
を

受
け
取
っ
た
こ
と
も
な
い
の

か
。

市
長

特
定
の
業
者
に
便
宜
を

図
り
、
そ
れ
に
伴
う
金
品
を
受

領
し
た
こ
と
は
な
い
の
か
と
い

う
質
問
に
つ
い
て
は
、
そ
の
よ

う
な
事
実
は
な
い
。

―
人
権
啓
発
に
つ
い
て
―

問

３
月
１
日
現
在
で
ブ
ル
ー

リ
ボ
ン
を
守
る
会
へ
１
５
０
７

議
員
の
賛
同
を
賜
り
、
こ
れ
を

受
け
て
国
会
の
拉
致
議
連
に
役

員
会
開
催
の
依
頼
要
請
を
行
っ

た
。
私
が
総
務
会
長
を
務
め
る

ウ
イ
グ
ル
議
連
で
は
、
東
大
阪

を
含
む
１００
以
上
の
議
会
で
意
見

書
採
択
を
賜
り
、
衆
参
両
院
で

の
対
中
国
非
難
決
議
の
採
択
に

寄
与
し
、
省
庁
や
警
察
対
応
を

含
む
新
た
な
要
望
書
を
提
出
し

た
。
ま
た
、
１２
月
末
に
ウ
イ
グ

ル
文
化
の
展
示
や
料
理
に
て
文

化
歴
史
を
知
る
会
に
出
席
し
て
、

日
本
ウ
イ
グ
ル
協
会
、
国
会
議

員
連
盟
と
会
議
を
し
た
が
、
ウ

イ
グ
ル
の
現
状
は
日
本
で
も
起

こ
り
得
る
こ
と
で
あ
り
、
改
め

て
、
で
き
得
る
支
援
を
と
思
っ

た
。
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り

条
例
の
改
正
を
今
議
会
に
提
案

し
た
市
と
し
て
、
人
権
に
つ
い

て
も
っ
と
幅
広
く
知
っ
て
も
ら

う
た
め
の
工
夫
を
問
う
。

人
権
文
化
部
長

今
後
一
層
市

の
啓
発
事
業
を
知
っ
て
参
加
い

た
だ
け
る
よ
う
、
市
政
だ
よ
り

等
の
配
布
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し

た
周
知
活
動
な
ど
、
効
果
的
な

方
法
を
工
夫
し
て
取
組
む
。

―
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

に
つ
い
て
―

問

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
丁
寧

に
見
つ
け
る
こ
と
が
必
要
不
可

欠
で
、
最
大
の
支
援
に
つ
な
が

る
。
門
真
市
は
、
研
修
を
受
け

た
見
守
り
役
が
就
学
時
間
に
学

外
で
服
装
が
季
節
は
ず
れ
な
ど

の
違
和
感
を
察
知
し
た
ら
市
へ

情
報
提
供
を
す
る
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
て
い
る
。
家
庭
の
セ
ン

シ
テ
ィ
ブ
な
部
分
に
踏
み
込
む

の
は
難
し
い
が
、そ
れ
ゆ
え
に
理

解
を
広
げ
る
た
め
有
効
な
取
組

み
だ
と
考
え
る
が
見
解
を
問
う
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

市
民

や
学
校
等
に
気
づ
き
の
視
点
を

持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
研
修

等
で
周
知
を
進
め
、
今
後
も
引

き
続
き
把
握
方
法
を
検
討
す
る
。

東
大
阪
政
心
会

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

草

莽

の

会

個
人
質
問

!
本

丞
史

東

大

阪

翔

の

会

個
人
質
問

野
田

彰
子

市

民

の

信

頼

を

回

復

す

る

た

め

、

行
政
の
不
退
転
の
覚
悟
を
強
く
求
め
る
"

市
民
に
説
明
責
任
を
果
た
す
た
め
、
政
治
家
は

勇
気
と
真
心
を
も
っ
て
真
実
を
語
る
べ
き
!

市
民
に
も
っ
と
幅
広
く
人
権
に
つ
い
て

知

っ

て

も

ら

う

た

め

の

工

夫

を

"

（６）第２２０号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和５年５月１５日


