
設
定
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る

が
当
局
の
考
え
は
。

社
会
教
育
部
長

近
隣
市
の
観

覧
料
に
お
い
て
、
障
害
者
の
方

に
対
す
る
減
免
等
の
施
策
が
講

じ
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
真
摯
に

受
け
止
め
、
早
急
に
取
り
組
む
。

―
児
童
相
談
所
設
置
―

問

市
長
は
、
児
童
虐
待
の
増

加
を
食
い
止
め
る
に
は
、
児
童

虐
待
を
未
然
に
防
ぐ
施
策
が
重

要
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
令

和
４
年
第
１
回
定
例
会
の
市
政

運
営
方
針
に
て
、
児
童
相
談
所

を
、
お
お
む
ね
５
年
後
に
開
設

す
る
こ
と
を
表
明
さ
れ
た
が
、

そ
ろ
そ
ろ
建
設
場
所
も
決
定
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
現
在
、

候
補
地
と
し
て
考
え
ら
れ
て
い

る
と
こ
ろ
は
あ
る
の
か
。

市
長

児
童
相
談
所
に
必
要
な

機
能
を
１
か
所
に
集
約
で
き
る

規
模
の
施
設
が
建
設
可
能
な
土

地
で
あ
る
こ
と
や
、
最
寄
り
駅

か
ら
比
較
的
近
く
、
交
通
利
便

性
が
高
い
場
所
で
あ
る
こ
と
、

ま
た
、
市
有
財
産
の
有
効
活
用

の
観
点
も
含
め
総
合
的
に
検
討

し
た
結
果
、
東
部
地
域
仮
設
庁

舎
の
場
所
に
新
た
に
建
設
す
る

方
向
で
準
備
を
進
め
た
い
。

―
物
価
高
騰
へ
の
経
済
施
策
―

問

国
の
交
付
金
を
最
大
限
に

活
用
し
、
こ
れ
ま
で
本
市
が
実

施
し
た
様
々
な
施
策
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
、

効
果
検
証
を
し
っ
か
り
と
行
い
、

円
安
、
物
価
高
騰
の
影
響
を
受

け
る
市
民
へ
の
幅
広
い
支
援
策

を
講
じ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

今
後
の
方
針
は
。

副
市
長

こ
れ
ま
で
の
交
付
金

事
業
に
係
る
結
果
検
証
な
ど
を

行
い
、
引
き
続
き
、
国
、
府
の

動
向
に
留
意
し
、
歩
調
を
合
わ

せ
、
適
宜
効
果
的
な
施
策
を
講

じ
て
い
く
。

―
学
校
給
食
費
の
恒
久
的
な

無
償
化
に
向
け
た
検
討
―

問

今
定
例
会
で
は
、
令
和
４

年
度
の
３
学
期
間
（
１
月
〜
３

月
）
に
つ
い
て
、
小
・
中
学
校

給
食
費
を
無
償
化
す
る
た
め
の

予
算
が
決
定
さ
れ
た
が
、
今
後
、

恒
久
的
に
無
償
化
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
。
ま
ず
は
、
塾
代
や
部

活
等
で
負
担
の
大
き
い
と
さ
れ

る
中
学
生
の
保
護
者
を
対
象
と

し
た
中
学
校
給
食
の
無
償
化
を

求
め
る
が
、
市
長
の
考
え
は
ど

う
か
。

市
長

物
価
高
騰
の
中
、
今
定

例
会
に
お
い
て
３
学
期
の
小
・

中
学
校
給
食
費
の
無
償
化
を
認

め
て
い
た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、

保
護
者
の
方
々
の
経
済
的
な
負

担
が
軽
減
さ
れ
る
と
考
え
て
い

る
。
ま
た
、
家
計
に
お
け
る
教

育
費
が
増

加
し
て
く

る
中
学
生

の
保
護
者

を
対
象
と

し
た
中
学

校
給
食
の

無
償
化
に

つ

い

て

は
、
有
効

な
施
策
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
れ
を
恒

久
的
に
行
う
と
す
れ
ば
、
毎
年

約
４
億
２
千
万
円
の
多
額
の
予

算
が
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、

国
の
交
付
金
の
動
向
や
今
後
の

物
価
上
昇
等
を
注
視
し
な
が
ら
、

慎
重
に
検
討
を
進
め
た
い
と
考

え
る
。

―
入
学
準
備
金
貸
与
条
例
制
定

に
か
か
る
利
用
者
へ
の
メ
リ

ッ
ト
―

問

近
年
、
政
府
に
よ
る
教
育

の
無
償
化
や
入
試
形
態
の
多
様

化
が
進
ん
だ
こ
と
な
ど
に
よ

り
、
本
市
の
奨
学
制
度
に
お
け

る
事
業
予
算
の
約
３
割
が
不
用

額
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
受

け
て
我
が
党
が
制
度
の
見
直
し

を
要
望
し
た
と
こ
ろ
、
学
校
教

育
部
長
及
び
市
長
か
ら
検
討
及

び
改
善
す
る
旨
の
答
弁
が
あ
っ

た
。
今
回
の
条
例
提
案
は
そ
の

答
弁
に
沿
っ
た
内
容
と
な
っ
て

い
る
が
、
今
定
例
会
に
提
案
さ

れ
た
理
由
、
メ
リ
ッ
ト
及
び
周

知
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
問

う
。

学
校
教
育
部
長

条
例
制
定
に

伴
い
、
対
象
校
の
拡
大
や
貸
与

ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
な
ど
の
見
直

し
を
あ
わ
せ
て
行
う
こ
と
で
、

必
要
と
さ
れ
る
方
が
適
切
に
利

用
で
き
る
制
度
に
な
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
春

に
進
学
す
る
生
徒
が
適
切
に
奨

学
金
を
選
択
で
き
る
よ
う
配
慮

し
た
も
の
で
あ
る
。
周
知
に
つ

い
て
は
、
関
係
す
る
学
校
へ
の

説
明
を
丁
寧
に
行
う
と
と
も
に
、

市
政
だ
よ
り
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
の

広
報
に
も
力
を
入
れ
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
。

―
子
ど
も
食
堂
へ
の
支
援
と

今
後
の
設
置
目
標
―

問

地
域
住
民
や
民
間
団
体
な

ど
が
運
営
す
る
「
子
ど
も
食
堂
」

の
取
り
組
み
が
全
国
各
地
で
広

が
っ
て
お
り
、
本
市
に
お
い
て

も
同
様
の
取
り
組
み
が
数
十
カ

所
で
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
う

ち
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
団

体
に
は
補
助
金
を
交
付
し
て
い

る
。
し
か
し
、
物
価
高
騰
が
続

く
現
在
、
市
と
し
て
、
さ
ら
に

「
子
ど
も
食
堂
」
の
新
規
開
設

及
び
運
営
が
容
易
に
な
る
よ
う

環
境
整
備
を
進
め
る
べ
き
で
あ

る
。
ま
ず
、
開
設
目
標
を
定
め

て
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、

事
業
実
施
団
体
か
ら
は
、
コ
ロ

ナ
禍
の
た
め
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
に

よ
り
提
供
し
た
場
合
の
費
用
が

補
助
の
対
象
外
と
な
っ
て
し
ま

う
こ
と
の
指
摘
や
、
補
助
に
か

か
る
手
続
き
の
簡
略
化
を
求
め

る
声
な
ど
が
あ
る
。
要
綱
等
の

全
体
的
な
見
直
し
が
必
要
で
は

な
い
か
と
考
え
る
が
、
当
局
の

見
解
を
問
う
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

子
ど

も
達
に
と
っ
て
、「
子
ど
も
食
堂
」

が
、
楽
し
く
過
ご
せ
る
居
場
所

と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、「
子

ど
も
食
堂
」
が
さ
ら
に
広
が
り
、

よ
り
身
近
に
、
多
く
の
子
ど
も

達
が
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
目
標
と
し
て
、
各
小
学

校
区
に
開
設
で
き
る
よ
う
取
り

組
ん
で
ま
い
り
た
い
。
ま
た
、

そ
の
他
の
補
助
金
交
付
要
綱
等

の
見
直
し
に
つ
い
て
も
、
よ
り

多
く
の
団
体
に
補
助
金
を
活
用

し
て
も
ら
え
る
よ
う
手
続
き
の

簡
略
化
な
ど
が
で
き
な
い
か
、

事
業
の
実
施
方
法
に
つ
い
て
前

向
き
に
検
討
し
て
い
く
。

―
文
化
複
合
施
設
整
備
の

早
期
整
備
に
向
け
て
―

問

埋
蔵
文
化
財
セ
ン
タ
ー
と

郷
土
博
物
館
が
今
年
度
末
に
休

館
に
な
る
が
、
文
化
複
合
施
設

の
整
備
に
つ
い
て
未
だ
そ
の
方

向
性
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。
市

長
の
見
解
を
問
う
。

市
長

現
在
の
埋
蔵
文
化
財
セ

ン
タ
ー
の
敷
地
を
候
補
地
と
し
、

郷
土
博
物
館
・
埋
蔵
文
化
財
セ

ン
タ
ー
及
び
旧
市
史
史
料
室
の

機
能
を
集
約
し
た
文
化
財
施
設

と
し
て
整
備
す
る
方
向
で
あ
る
。

本
市
の
魅
力
を
発
揮
で
き
る
登

録
博
物
館
の
整
備
に
向
け
て
、

具
体
的
な
取
り
組
み
を
一
刻
も

早
く
進
め
る
よ
う
指
示
し
て
ま

い
る
。

給
食
費
や
子
ど
も
食
堂
へ
の
支
援
で
、
子
ど
も
達
の
健
や
か
な
成
長
を

自
由
民
主
党

公

明

党

代
表
質
問

松
川

啓
子

個
人
質
問

菱
田

英
継

物
価
高
騰
対
策
の
速
や
か
な
実
施
で
、
市
民
の
経
済
的
負
担
軽
減
を
図
れ
!

み

ん

な

が

待

ち

望

む

複

合

施

設

の

着

実

な

整

備

を

!

（６）第２１９号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和５年２月１５日


