
―
教
員
不
足
解
消
に
つ
い
て
―

問

教
員
不
足
の
実
態
は
全
国

的
な
課
題
で
あ
る
こ
と
が
文
科

省
報
告
の
中
で
明
ら
か
に
な
っ

た
。
文
科
省
や
府
教
委
に
改
善

を
求
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

学
校
教
育
部
長

正
規
採
用
の

教
諭
が
不
足
し
て
い
る
の
も
一

因
。
課
題
の
改
善
を
踏
ま
え
て

教
職
員
の
採
用
を
行
う
よ
う
強

く
要
望
し
て
ま
い
る
。

―
国
保
の
市
民
負
担
軽
減

に
つ
い
て
―

問

国
保
会
計
に
は
累
積
黒
字

と
積
立
金
が
約
３８
億
円
あ
る
。

市
民
に
還
元
す
る
た
め
に
活
用

す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

市
民
生
活
部
長

市
町
村
の
余

剰
要
因
と
な
っ
て
い
る
財
源
を

統
一
保
険
料
の
抑
制
に
活
用
す

る
な
ど
要
望
し
て
ま
い
り
た

い
。

―
正
規
職
員
の
適
正
配
置

に
つ
い
て
―

問

私
は
こ
の
間
、
定
例
会
で
、

困
っ
て
い
る
市
民
へ
の
対
応
が

で
き
て
い
な
い
の
は
職
員
の
質

の
問
題
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
接

遇
な
ど
研
修
に
力
を
注
ぐ
よ
う

求
め
、
か
な
り
改
善
さ
れ
た
と

感
じ
て
い
る
。
し
か
し
、
ど
う

も
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
よ
う
な

気
が
し
て
き
た
。
今
の
職
員
の

対
応
が
紋
切
り
型
に
な
っ
て
い

る
の
は
、
職
員
数
の
減
少
に
よ

る
弊
害
で
は
な
い
か
。
確
か
に

職
員
数
の
適
正
化
は
重
要
だ
が
、

人
口
１
万
人
当
た
り
の
職
員
数

が
少
な
い
こ
と
だ
け
を
求
め
て

も
い
い
の
か
。
こ
の
ま
ま
人
口

が
減
少
し
て
い
け
ば
、
お
の
ず

か
ら
職
員
数
も
減
ら
さ
ざ
る
を

得
な
い
。
そ
う
な
る
前
に
、
い

ま
一
度
、
正
規
職
員
の
適
正
配

置
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

理
事

非
常
時
に
も
的
確
に
対

応
で
き
る
事
務
執
行
体
制
を
確

保
す
る
こ
と
で
、
市
民
の
信
頼

を
得
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
、
総
合
計
画
に
示
す
人
口
目

標
の
達
成
に
努
め
る
。

―
配
偶
者
に
対
す
る
暴
力

に
つ
い
て
―

問

市
政
運
営
方
針
で
市
長
は
、

令
和
５
年
度
中
に
配
偶
者
暴
力

相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能
を
備

え
る
べ
く
、
必
要
な
準
備
を
進

め
て
い
く
と
表
明
さ
れ
た
。
こ

の
前
向
き
な
市
長
の
表
明
は
評

価
す
る
と
こ
ろ
だ
が
、
昨
年
の

第
４
回
定
例
会
と
現
在
と
何
が

ど
う
変
わ
っ
た
の
か
。
令
和
５

年
度
中
開
設
と
な
る
と
、
こ
れ

ま
で
か
ら
指
摘
し
て
る
よ
う
に
、

相
当
な
専
門
性
の
高
い
ス
キ
ル

を
持
っ
た
職
員
の
体
制
整
備
が

必
要
と
思
う
が
、
そ
の
辺
り
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
問
う
。

人
権
文
化
部
長

相
談
員
の
資

質
向
上
を
図
る
た
め
の
各
種
研

修
の
受
講
を
行
う
と
と
も
に
、

大
阪
府
に
対
し
て
は
、
セ
ン
タ

ー
開
設
時
の
対
応
な
ど
の
研
修

を
依
頼
す
る
な
ど
、
令
和
５
年

度
中
に
セ
ン
タ
ー
機
能
を
果
た

せ
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
く
。

―
足
代
笠
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
の

撤
去
に
つ
い
て
―

問

足
代
笠
は
深
江
笠
と
並
ん

で
本
市
域
の
奈
良
街
道
か
ら
伊

勢
街
道
に
向
か
う
旅
人
に
重
宝

さ
れ
、
名
物
と
な
っ
た
。
一
方

の
深
江
笠
は
菅
細
工
保
存
会
や

深
江
笠
記
念
館
も
あ
り
、
郷
土

史
の
伝
承
に
役
立
っ
て
い
る
。

多
く
の
方
の
サ
イ
ト
で
ご
紹
介

い
た
だ
い
て
い
る
布
施
駅
前
の

足
代
笠
の
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
が
い

つ
の
間
に
か
撤
去
さ
れ
て
い
る
。

民
間
の
方
々
の
郷
土
史
伝
承
努

力
に
対
し
行
政
と
し
て
ど
の
よ

う
に
応
え
る
か
見
解
を
問
う
。

土
木
部
長

今
後
、
ネ
ッ
ト
等

に
紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
方
々

に
お
礼
の
意
味
も
込
め
て
現
状

を
お
知
ら
せ
し
て
い
く
手
法
等

も
検
討
し
て
ま
い
る
。

―
水
道
管
老
朽
と
広
域
化
の

課
題
に
つ
い
て
―

問

米
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
に
拠

点
を
置
く
Ａ
Ｉ
ベ
ン
チ
ャ
ー
企

業
の
フ
ラ
ク
タ
社
が
、
昨
年
４

月
に
ま
と
め
た
全
国
自
治
体
に

お
け
る
水
道
管
の
破
損
確
率
推

計
に
よ
る
と
、
水
道
管
の
破
損

リ
ス
ク
が
高
い
市
区
町
村
の
上

位
百
自
治
体
の
中
に
２
位
の
泉

大
津
市
、
８
位
の
摂
津
市
を
筆

頭
に
大
阪
市
が
２６
位
に
、
吹
田

市
が
４６
位
に
寝
屋
川
市
が
７６

位
、
豊
中
市
が
７７
位
に
ラ
ン
キ

ン
グ
さ
れ
る
な
ど
、
１２
の
自
治

体
が
入
っ
て
い
る
。
ま
た
、
法

定
耐
用
年
数
を
超
え
た
水
道
管

の
多
い
割
合
の
１
位
に
泉
北
水

道
企
業
団
が
あ
げ
ら
れ
る
な
ど
、

本
市
以
外
の
自
治
体
に
お
け
る

水
道
管
の
老
朽
化
が
懸
念
さ
れ

る
。
こ
う
し
た
状
況
は
本
市
に

と
っ
て
大
阪
広
域
水
道
企
業
団

と
の
統
合
協
議
に
際
し
、
広
域

化
す
る
こ
と
の
大
き
な
デ
メ
リ

ッ
ト
と
考
え
る
が
見
解
を
問

う
。

水
道
総
務
部
長

各
団
体
間
の

老
朽
化
状
況
の
格
差
が
危
惧
さ

れ
る
。
そ
の
解
消
に
は
長
い
年

月
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
今
後

の
課
題
と
し
て
検
討
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

―
空
き
家
の
有
効
な
利
活
用

に
つ
い
て
―

問

空
き
家
を
有
効
に
利
活
用

し
た
り
、
空
き
家
に
係
る
跡
地

が
利
用
さ
れ
る
こ
と
は
、
社
会

経
済
的
に
も
望
ま
し
い
こ
と
で

あ
り
、
今
後
の
地
域
の
ま
ち
づ

く
り
に
と
っ
て
も
重
要
な
こ
と

だ
と
考
え
る
が
、
平
成
３０
年
３

月
議
会
で
の
私
の
質
問
に
対
し
、

空
き
家
の
利
活
用
の
方
策
に
つ

い
て
も
、
平
成
３０
年
度
よ
り
検

討
し
て
い
く
と
い
う
答
弁
だ
っ

た
。
市
長
も
、
市
政
運
営
方
針

の
中
で
、
空
き
家
の
利
活
用
に

つ
い
て
言
及
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、

業
者
、
地
域
、
大
学
等
と
の
連

携
が
必
要
と
考
え
る
。
当
局
の

見
解
を
問
う
。

建
築
部
長

民
間
団
体
や
大
学
、

地
域
と
の
連
携
は
非
常
に
重
要

だ
と
考
え
て
い
る
。
活
用
が
難

し
い
空
き
家
も
、
新
た
な
取
組

と
し
て
予
定
し
て
い
る
空
き
家

再
生
バ
ン
ク
に
登
録
す
る
こ
と

で
、
引
取
り
手
を
募
り
、
利
活

用
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
、
管
理

不
全
な
空
き
家
の
解
消
や
地
域

活
性
化
を
目
指
す
。

―
大
阪
瓢
箪
山
線
の
進
捗
状
況

に
つ
い
て
―

問

今
大
阪
モ
ノ
レ
ー
ル
の
延

伸
工
事
が
進
ん
で
お
り
、
２
０

２
９
年
完
成
が
目
標
に
な
っ
て

い
る
。
こ
れ
と
軌
を
一
に
し
て
、

大
阪
瓢
箪
山
線
の
全
線
開
通
が

実
現
す
る
な
ら
ば
、
大
阪
内
環

状
線
、
中
央
環
状
線
、
大
阪
外

環
状
線
が
つ
な
が
り
、
東
西
の

大
き
な
幹
線
の
一
つ
と
な
っ
て
、

市
全
体
に
及
ぼ
す
影
響
も
大
き

く
、
ま
ち
づ
く
り
が
一
気
に
加

速
す
る
。
ぜ
ひ
２
０
２
９
年
を

完
成
目
標
に
土
地
買
収
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
上
げ
て
い
っ
て

ほ
し
い
が
ど
う
か
。

土
木
部
長

モ
ノ
レ
ー
ル
の
完

成
と
大
阪
瓢
箪
山
線
の
完
成
が

同
時
期
で
あ
れ
ば
、
事
業
効
果

は
東
大
阪
市
の
発
展
に
つ
な
が

る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か

ら
、
早
期
完
成
に
向
け
て
大
阪

府
と
協
議
し
、
事
業
を
進
め
る
。

日
本
共
産
党

東

大

阪

政

心

会

個
人
質
問

鳴
戸

鉄
哉

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

照

隅

の

会

個
人
質
問

中
西

進
泰

市
民
が
満
足
す
る
対
応
を
行
う
た
め
に
も

正

規

職

員

の

適

正

配

置

を

!

す
べ
て
の
行
政
部
局
が
意
識
し
、
業
務
に
反
映
さ
せ
て

い
く
べ
き
郷
土
史
や
文
化
財
の
保
存
を
強
く
求
め
る
!

大
阪
モ
ノ
レ
ー
ル
と
大
阪
瓢
箪
山
線
の
同
時

完
成
を
目
指
し
、
ま
ち
づ
く
り
を
加
速
さ
せ
よ
!

（６）第２１５号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和４年５月１５日


