
約
の
一
部
の
理
念
は
反
映
さ
れ

て
い
る
も
の
の
、
子
供
の
意
見

を
表
明
し
参
加
す
る
権
利
な
ど

は
明
記
さ
れ
て
お
ら
ず
、
包
括

的
に
保
障
さ
れ
て
い
る
と
は
言

え
な
い
。
枚
方
市
で
は
、
子
供

の
社
会
参
加
及
び
、
意
見
表
明

の
機
会
確
保
な
ど
の
「
子
ど
も

を
守
る
条
例
」
を
本
年
３
月
に

制
定
し
て
い
る
。
本
市
も
、
子

ど
も
の
権
利
を
具
体
的
に
規
定

し
た
条
例
制
定
が
必
要
と
考
え

る
が
、
見
解
を
伺
う
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

東
大

阪
市
子
ど
も
を
虐
待
か
ら
守
る

条
例
は
子
ど
も
の
権
利
条
約
の

理
念
が
す
べ
て
含
ま
れ
て
い
る

条
例
で
は
な
い
。
今
後
、
関
係

部
局
と
調
整
し
な
が
ら
、
次
期

東
大
阪
市
子
ど
も
の
未
来
応
援

プ
ラ
ン
の
策
定
の
機
会
な
ど
を

通
じ
、
本
市
に
お
け
る
様
々
な

課
題
を
抽
出
、
整
理
し
て
い
く

中
で
検
討
し
て
い
く
。

―
里
親
制
度
の
普
及
促
進
に

つ
い
て
―

問

子
ど
も
見
守
り
相
談
セ
ン

タ
ー
が
設
置
さ
れ
１
年
５
か
月

が
経
ち
、
多
様
な
専
門
職
の
配

置
に
よ
り
、
専
門
性
の
高
い
相

談
支
援
の
充
実
が
図
ら
れ
る
と

と
も
に
、
改
め
て
、
里
親
家
庭

へ
の
支
援
の
充
実
が
求
め
ら
れ

た
一
方
、
新
た
な
課
題
も
見
え

て
き
た
。
国
立
成
育
医
療
研
究

セ
ン
タ
ー
が
実
施
し
た
ア
ン
ケ

ー
ト
結
果
で
は
、
長
引
く
コ
ロ

ナ
禍
で
６
割
の
保
護
者
が
「
子

育
て
に
つ
い
て
気
軽
に
話
せ
る

相
手
や
機
会
が
減
っ
た
」
と
の

こ
と
で
あ
る
。
在
宅
で
の
子
育

て
世
帯
が
孤
立
す
る
と
と
も
に
、

自
宅
で
子
供
と
長
時
間
過
ご
す

こ
と
に
よ
る
ス
ト
レ
ス
な
ど
で
、

子
育
て
疲
れ
の
親
が
増
え
て
い

る
。
子
育
て
に
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
出
し

て
い
る
家
庭
へ
の
ポ
ピ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
と
と
も
に
、

子
ど
も
達
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ

ッ
ト
と
な
る
里
親
制
度
の
普
及

促
進
を
ど
の
よ
う
に
さ
れ
る
の

か
、
見
解
を
伺
う
。

理
事

子
育
て
短
期
支
援
事
業

に
お
け
る
里
親
の
活
用
に
向
け
、

今
後
大
阪
府
と
協
議
を
重
ね
、

里
親
及
び
子
ど
も
が
安
心
し
て

利
用
で
き
る
方
法
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
。

―
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見
据
え

た
経
済
支
援
策
に
つ
い
て
―

問

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
拡
大
に
よ
り
、
ま
だ
ま
だ
終

息
の
見
え
な
い
状
況
が
続
い
て

い
る
。
本
市
で
は
、
こ
れ
ま
で

事
業
者
に
対
し
て
様
々
な
支
援

策
を
実
施
し
て
き
た
が
、
新
型

コ
ロ
ナ
の
長
期
化
に
よ
り
、
特

に
飲
食
店
に
お
い
て
は
、
度
重

な
る
緊
急
事
態
宣
言
に
よ
り
厳

し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
不

屈
の
精
神
で
立
ち
上
が
ろ
う
と

し
て
い
る
市
内
飲
食
店
等
に
対

す
る
支
援
策
と
し
て
、
絶
対
に

ク
ラ
ス
タ
ー
を
発
生
さ
せ
な
い

た
め
に
、
現
在
の
経
営
相
談
窓

口
を
活
用
し
て
、
相
談
員
が
飲

食
店
に
直
接
出
向
く
支
援
策
は

ど
う
か
と
考
え
る
が
、
市
長
の

見
解
を
問
う
。

市
長

経
営
状
態
が
困
難
な
状

況
に
あ
る
飲
食
店
に
対

し
て
は
、ク
ラ
ス
タ
ー
を

発
生
さ
せ
る
こ
と
な
く
、

安
心
し
て
事
業
継
続
を

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

従
来
の
経
営
相
談
窓
口

の
出
張
相
談
を
拡
充
す

る
な
ど
の
検
討
を
早
急

に
行
い
、
一
日
で
も
早

い
市
内
経
済
の
回
復
に

全
力
で
努
め
る
。

―
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る

選
挙
管
理
へ
の
取
組

に
つ
い
て
―

問

昨
年
９
月
の
代
表

質
問
に
お
い
て
、
投
票

所
を
感
染
拡
大
の
場
に

し
な
い
、
あ
る
い
は
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
に
よ
る
投
票
率
の
低
下
を

防
ぐ
と
い
う
観
点
か
ら
、
次
期

衆
議
院
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
た

場
合
、
積
極
的
な
期
日
前
投
票

の
呼
び
か
け
、
期
日
前
投
票
所

の
増
設
及
び
投
票
日
数
、
投
票

時
間
の
延
長
な
ど
の
取
組
の
必

要
性
に
つ
い
て
質
問
し
た
が
、

こ
れ
ら
の
改
善
点
を
問
う
。

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長

期
日
前
投
票
所
の
増
設
及
び
投

票
時
間
の
延
長
は
、
衆
議
院
議

員
総
選
挙
に
お
い
て
は
、
解
散

も
考
え
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
日

程
が
読
め
な
い
た
め
、
新
た
な

期
日
前
投
票
所
の
増
設
及
び
時

間
延
長
は
困
難
で
あ
っ
た
。
な

お
、
投
票
日
数
の
確
保
に
つ
い

て
は
、
市
内
３
か
所
の
期
日
前

投
票
所
の
投
票
期
間
を
１
日
増

や
す
と
と
も
に
、
選
挙
当
日
の

投
票
所
の
混
雑
を
緩
和
す
べ
く
、

期
日
前
投
票
を
積
極
的
に
呼
び

か
け
る
。

―
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム

に
つ
い
て
―

問

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
蔓

延
の
影
響
に
よ
り
、
多
く
の
産

業
が
業
績
を
悪
化
さ
せ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
転
車
の

売
上
げ
が
世
界
中
で
好
調
と
の

こ
と
で
あ
る
。
日
本
で
も
密
を

避
け
る
こ
と
が
で
き
る
レ
ジ
ャ

ー
と
し
て
、
サ
イ
ク
リ
ン
グ
の

人
気
が
高
ま
っ
て
お
り
、
近
隣

の
自
治
体
で
は
電
動
ス
ポ
ー
ツ

自
転
車
Ｅ
―
Ｂ
Ｉ
Ｋ
Ｅ
を
使
っ

た
実
証
事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
。

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
を
表
明

し
て
い
る
本
市
に
お
い
て
、
環

境
に
優
し
く
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ

ナ
に
お
け
る
密
に
な
ら
な
い
観

光
手
段
と
い
う
点
で
も
、
Ｅ
―

Ｂ
Ｉ
Ｋ
Ｅ
を
活
用
し
た
サ
イ
ク

ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
推
進
し
て
い

く
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

理
事

関
係
部
局
と
の
横
断
的

な
課
題
や
道
路
事
情
の
問
題
が

あ
る
が
、本
市
の
魅
力
を
発
信
す

る
ツ
ー
ル
と
し
て
考
え
て
い
く
。

―
ナ
ッ
ジ
の
政
策
へ
の
活
用

に
つ
い
て
―

問

昨
年
の
６
月
定
例
会
で
提

案
を
し
、
こ
の
間
、
他
市
で
は

た
く
さ
ん
の
事
例
や
組
織
を
つ

く
ら
れ
る
自
治
体
が
増
え
て
き

た
。
本
市
に
お
い
て
は
、
管
理

課
に
お
い
て
、
本
庁
舎
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
の
足
跡
の
立
ち
位
置
を

示
す
マ
ー
ク
が
設
置
さ
れ
た
が
、

そ
れ
以
降
、
な
か
な
か
庁
舎
内

に
浸
透
し
て
い
る
気
配
が
な
い
。

ナ
ッ
ジ
は
少
な
い
予
算
で
大
き

な
効
果
を
上
げ
る
た
め
、
全
庁

的
に
活
用
し
て
い
く
べ
き
で
あ

り
、
ま
ず
は
職
員
が
ナ
ッ
ジ
を

理
解
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
、
市
長
の
見
解
を
問
う
。

市
長

市
政
の
事
務
執
行
上
に

お
い
て
は
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
や
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ｉ
と
い
っ
た
考
え
方
で
仕
事

に
取
り
組
む
よ
う
に
常
々
指
示

を
し
て
い
る
が
、
改
め
て
仕
事

の
仕
方
と
い
う
こ
と
を
考
え
る

に
当
た
っ
て
、
職
員
研
修
の
場

も
含
め
な
が
ら
ナ
ッ
ジ
理
論
を

は
じ
め
と
す
る
行
動
科
学
を
ど

う
活
用
し
て
い
く
の
か
検
討
を

し
て
い
く
。

投
票
日
数
が
拡
大
し
た
期
日
前
投
票
所

（
※
令
和
元
年
実
施
の
市
議
会
議
員
・
市
長
選
挙
）

公

明

党

大

阪

維

新

の

会

代
表
質
問

中
原

健
氏

個
人
質
問

那
須

宏
幸

期
日
前
投
票
日
拡
大
!
積
極
的
な
市
民
へ
の
呼
び
か
け
を
!

少
な
い
予
算
で
大
き
な
効
果
!
ナ
ッ
ジ
に
対
す
る
理
解
の
向
上
を
!

（６）第２１２号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和３年１１月１５日


