
―
不
登
校
と
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル

活
用
に
つ
い
て
―

問

不
登
校
生
徒
児
童
の
多
く

は
、
学
校
や
教
室
に
居
心
地
の

悪
さ
を
感
じ
て
い
る
。
現
在
、

日
本
に
は
１８
万
人
を
超
え
る
不

登
校
の
子
ど
も
が
い
る
と
さ
れ

て
お
り
、
大
阪
府
だ
け
で
も
１

万
人
を
超
え
る
子
ど
も
た
ち
が

学
校
に
い
け
て
い
な
い
。
こ
の

よ
う
な
不
登
校
は
特
殊
な
子
ど

も
の
特
殊
な
事
象
で
は
な
く
、

誰
の
身
に
も
起
こ
り
う
る
こ
と

で
あ
り
、
そ
の
原
因
の
多
く
は

個
々
の
子
ど
も
の
中
で
は
な
く

学
校
・
教
室
に
あ
る
と
言
わ
ざ

る
を
え
な
い
。
明
日
も
行
き
た

く
な
る
学
校
づ
く
り
、
ク
ラ
ス

づ
く
り
が
さ
れ
て
い
る
の
か
教

育
委
員
会
の
見
解
を
伺
う
。

教
育
次
長

す
べ
て
の
児
童
生

徒
の
自
己
有
用
感
、
自
己
肯
定

感
を
高
め
る
取
り
組
み
の
工
夫

を
進
め
、
明
日
も
行
き
た
く
な

る
学
校
づ
く
り
、
ク
ラ
ス
づ
く

り
に
向
け
た
取
り
組
み
を
一
層

進
め
て
ま
い
る
。

―
撤
去
費
用
削
減
と

駐
輪
場
整
備
に
つ
い
て
―

問

本
市
で
は
放
置
自
転
車
撤

去
作
業
に
毎
年
１
億
円
の
予
算

が
か
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、

高
規
格
救
急
車
な
ら
７
台
、
避

難
所
用
テ
ン
ト
・
ベ
ッ
ド
各
４

０
０
０
基
の
購
入
に
か
か
る
金

額
と
同
じ
で
あ
る
。
ま
た
、
公

用
車
を
毎
年
３０
台
、
電
気
自
動

車
に
乗
り
換
え
ら
れ
た
り
、
太

陽
光
発
電
補
助
金
を
現
行
の
十

倍
に
増
や
せ
る
だ
け
の
金
額
で

あ
る
。
そ
う
し
て
考
え
る
と
撤

去
作
業
は
実
に
非
生
産
的
な
予

算
の
使
わ
れ
方
と
言
わ
ざ
る
を

え
な
い
。
ラ
ッ
ク
の
幅
や
可
動

式
に
切
り
替
え
る
な
ど
の
設
置

設
計
の
工
夫
を
す
る
事
で
、
年

間
１
億
円
の
非
生
産
的
な
放
置

自
転
車
撤
去
事
業
を
少
し
ず
つ

で
も
縮
小
す
る
事
を
目
指
す
べ

き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
そ

の
た
め
に
も
、
各
駅
の
放
置
自

転
車
数
か
ら
各
駅
の
駐
輪
ニ
ー

ズ
を
割
り
出
す
作
業
も
必
要
で

あ
る
。
有
効
な
駐
輪
対
策
の
た

め
に
必
要
な
デ
ー
タ
収
集
に
早

速
に
で
も
着
手
す
べ
き
と
思
う

が
当
局
の
見
解
を
問
う
。

土
木
部
長

女
性
や
高
齢
者
で

お
困
り
の
方
も
十
分
考
え
ら
れ

る
の
で
、
ま
ず
現
地
調
査
を
行

い
、
駐
輪
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
対

応
の
検
討
を
進
め
て
ま
い
る
。

―
パ
ラ
ス
ポ
ー
ツ
と
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
―

問

コ
ロ
ナ
禍
で
１
年
延
期
に

な
っ
た
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
２
０
２
０
が

開
催
さ
れ
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
が
終
息
し
な
い

中
で
、
開
催
の
是
非
に
つ
い
て

賛
否
両
論
が
あ
っ
た
中
で
開
催

さ
れ
た
大
会
だ
っ
た
が
、
多
く

の
感
動
を
私
た
ち
に
与
え
て
く

れ
、
数
々
の
ド
ラ
マ
が
生
ま
れ

た
。
本
市
は
ス
ポ
ー
ツ
の
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
す
る
中
で
、
ウ

ィ
ル
チ
ェ
ア
ス
ポ
ー
ツ
に
取
り

組
む
こ
と
を
鮮
明
に
し
た
が
、

苦
境
の
中
で
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

が
開
催
さ
れ
た
こ
と
は
、
本
市

に
と
っ
て
追
い
風
に
な
っ
た
の

で
は
な
い
か
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
２
０
２
０

を
ど
う
総
括
し
、
今
後
の
ス
ポ

ー
ツ
の
ま
ち
づ
く
り
に
活
か
し

て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

市
長

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
で
高
ま
っ
た
機
運

を
生
か
し
、
子
供
か
ら
大
人
ま

で
、
そ
し
て
障
害
の
有
無
や
性

別
、
国
籍
な
ど
に
と
ら
わ
れ
ず
、

ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
み
、
楽
し
め

る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
。

―
中
学
校
の
部
活
動
指
導
員

制
度
に
つ
い
て
―

問

我
が
国
の
教
員
の
長
時
間

労
働
や
、
部
活
動
の
顧
問
の
半

分
近
く
が
そ
の
競
技
の
未
経
験

者
で
あ
る
現
状
を
鑑
み
て
、
国

は
教
員
の
働
き
方
改
革
の
一
環

と
し
て
、
学
校
教
育
法
施
行
規

則
で
部
活
動
指
導
員
を
制
度
化

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
身
分
も

法
で
定
め
ら
れ
た
学
校
職
員
と

し
て
明
確
に
位
置
づ
け
ら
れ
、

中
学
校
、
高
等
学
校
に
お
い
て
、

校
長
の
監
督
を
受
け
、
幅
広
い

権
限
が
認
め
ら
れ
た
。
本
市
で

は
ま
だ
部
活
動
指
導
員
制
度
を

導
入
す
る
に
至
っ
て
い
な
い
が
、

な
ぜ
採
用
し
な
い
の
か
、
そ
の

必
要
が
な
い
の
か
、
市
の
見
解

を
問
う
。

学
校
教
育
部
長

部
活
動
は
豊

か
な
学
校
生
活
を
実
現
す
る
役

割
が
あ
る
一
方
、
長
時
間
勤
務

の
要
因
で
あ
る
こ
と
や
、
指
導

経
験
が
な
い
教
職
員
に
は
大
き

な
負
担
と
な
っ
て
い
る
の
が
現

状
で
あ
り
、
今
後
は
国
の
制
度

を
活
用
す
る
中
で
、
部
活
動
指

導
員
の
配
置
に
向
け
、
関
係
課

と
調
整
し
て
い
く
。

―
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
社
会
―

問

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
拡
大
防
止
策
は
当
然
だ

が
、
現
在
の
本
市
施
策
の
延
長

線
上
で
あ
れ
ば
、
新
た
な
予
算

化
の
必
要
な
く
、
ポ
ス
ト
コ
ロ

ナ
に
向
け
た
経
済
構
造
の
転
換

へ
と
つ
な
げ
、
都
市
間
競
争
に

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
対
応
が

で
き
る
も
の
と
考
え
る
が
、
市

長
の
考
え
は
。

市
長

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
に
お
い

て
は
、
市
の
最
上
位
計
画
で
あ

る
東
大
阪
市
第
三
次
総
合
計
画

所
の
把
握
、
抽
出
を
行
っ
た
上

で
の
実
効
性
の
あ
る
交
通
安
全

対
策
を
速
や
か
に
講
じ
る
よ
う

通
知
が
あ
っ
た
と
聞
き
及
ん
で

い
る
。
本
市
で
は
こ
れ
ま
で
通

学
路
の
安
全
対
策
で
、
平
成
２６

年
か
ら
２７
年
の
２
年
間
で
、
こ

を
強
調
す
る
た
め
の
シ
ー
ト
を

約
２７０
か
所
の
道
路
に
設
置
し
た
。

し
か
し
、
こ
こ
に
来
て
年
数
が

経
過
す
る
と
と
も
に
、
シ
ー
ト

の
色
が
薄
く
な
っ
た
り
、
消
え

か
け
て
い
る
と
の
声
が
地
域
か

ら
聞
か
れ
る
。
強
調
シ
ー
ト
に

つ
い
て
は
、
車
の
運
転
手
に
と

っ
て
一
目
で
通
学
路
で
あ
る
こ

と
が
認
知
で
き
る
も
の
で
、
安

全
運
転
の
啓
発
に
お
い
て
は
大

変
有
効
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
補

修
を
早
急
に
行
う
と
と
も
に
、

回
目
接
種
を
終
え
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
準
備
を
し
て
い
る
が
、

３
回
目
の
接
種
の
必
要
性
に
つ

い
て
報
道
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
長
期
化
す
る
コ
ロ
ナ

対
応
の
中
で
、
医
療
体
制
の
維

持
に
は
医
療
従
事
者
の
確
保
が

重
要
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
医
療

従
事
者
か
ら
優
先
接
種
を
行
っ

て
き
た
が
、
３
回
目
の
接
種
時

に
お
い
て
も
、
引
き
続
き
優
先

接
種
を
行
っ
て
い
く
べ
き
だ
と

考
え
る
。
本
市
の
３
回
目
接
種

は
立
入
禁
止
、
使
用
で
き
な
い

運
用
に
な
っ
て
い
る
。
ト
ラ
イ

ス
タ
ジ
ア
ム
は
、
芝
生
も
天
然

芝
と
し
て
ラ
グ
ビ
ー
や
サ
ッ
カ

ー
競
技
が
行
わ
れ
、
利
用
者
か

ら
も
大
変
す
ば
ら
し
い
グ
ラ
ウ

ン
ド
で
あ
り
、
利
用
し
た
い
と

い
う
声
も
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い

る
。
な
ぜ
年
間
を
通
じ
て
平
日

の
利
用
が
で
き
な
い
の
か
。
利

用
者
の
立
場
に
立
っ
た
運
用
に

な
っ
て
い
る
の
か
、
理
解
に
苦

し
み
、
ぜ
ひ
と
も
開
放
さ
れ
る

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

照

隅

の

会

個
人
質
問

中
西

進
泰

自

由

民

主

党

代
表
質
問

鳥
居
善
太
郎

個
人
質
問

横
田

信
一

子
ど
も
た
ち
の
「
居
場
所
」
と
な
る
、

よ
り
良
い
学
校
づ
く
り
の
推
進
を
"

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
活
か
し
た
ス
ポ
ー
ツ
の
ま
ち
づ
く
り
を
"

本

市

も

部

活

動

指

導

員

制

度

を

採

用

せ

よ

"

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
社
会
を
見
据
え
た
戦
略
を
推
進
せ
よ
!

通
学
路
の
安
全
確
保
!

危
険
な
場
所
に
強
調
シ
ー
ト
を
!

（４）第２１２号議 会 だ よ り


