
―
交
通
移
動
支
援
の
仕
組
み

づ
く
り
に
つ
い
て
―

問

交
通
移
動
支
援
の
検
討
で

大
切
な
こ
と
は
、
市
民
が
利
用

し
や
す
い
仕
組
み
を
つ
く
る
こ

と
。
乗
り
場
を
増
や
し
、
利
用

料
金
軽
減
の
た
め
に
も
公
費
負

担
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

副
技
監

タ
ク
シ
ー
配
車
す
る

交
通
拠
点
を
、
１
エ
リ
ア
一
カ

所
設
置
を
め
ざ
し
て
い
る
。
公

費
負
担
は
考
え
て
い
な
い
が
、

ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果
か
ら
関

係
部
局
と
実
施
可
能
な
施
策
の

検
討
を
進
め
る
。

―
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
強
化
に

つ
い
て
―

問

ワ
ク
チ
ン
接
種
等
の
感
染

症
対
策
と
と
も
に
、
感
染
の
早

期
発
見
・
治
療
へ
の
感
染
源
対

策
が
必
要
で
あ
る
。
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
等
の
大
規
模
で
効
果
的
な
実

施
を
提
案
す
る
。

健
康
部
長

早
期
発
見
と
し
て

集
中
的
検
査
は
有
効
な
も
の
と

認
識
し
て
お
り
、
府
や
関
係
部

局
と
調
整
し
て
い
く
。

―
災
害
対
策
の
強
化
に

つ
い
て
―

問

被
害
想
定
地
域
に
立
地
の

第
一
次
避
難
所
の
見
直
し
検
討

を
ど
う
進
め
る
の
か
。

危
機
管
理
監

所
管
部
局
と
調

整
し
、
地
域
資
源
活
用
も
含
め

自
主
防
災
組
織
と
も
対
話
を
進

め
在
り
方
を
考
え
る
。

―
コ
ロ
ナ
禍
で
の
小
規
模
事
業

者
支
援
に
つ
い
て
―

問

事
業
継
続
の
瀬
戸
際
に
立

た
さ
れ
て
い
る
事
業
者
に
対
し

て
、
!
市
独
自
の
応
援
給
付
金

の
支
給
"
感
染
防
止
対
策
経
費

へ
の
支
援
#
専
門
家
の
派
遣
な

ど
併
走
型
の
支
援
を
実
施
す
る

よ
う
求
め
る
が
ど
う
か
。

理
事

国
の
地
方
創
生
臨
時
交

付
金
の
活
用
を
含
め
、
コ
ロ
ナ

禍
に
応
じ
た
必
要
な
支
援
の
実

施
を
検
討
す
る
。

問

経
済
活
動
の
再
開
に
乗
り

遅
れ
な
い
た
め
に
支
援
策
の
再

構
築
が
求
め
ら
れ
る
。
中
小
企

業
振
興
条
例
に
基
づ
き
、
事
業

者
の
詳
細
な
調
査
を
し
た
上
で
、

振
興
会
議
で
市
民
的
議
論
を
行

い
、
市
の
施
策
を
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
し
、
来
年
度
予
算
に
反

映
さ
せ
る
べ
き
で
は
な

い
か
。

理
事

事
業
者
の
声
な

ど
の
幅
広
い
意
見
を
聴

き
、
本
市
の
実
情
に
沿

っ
た
支
援
を
来
年
度
予

算
に
反
映
で
き
る
よ
う

努
め
る
。

―
府
水
道
企
業
団
の
統

合
に
つ
い
て
―

問

統
合
で
４３
億
円
の

財
政
的
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
と
い
う
が
、
企
業
団

は
「
人
口
規
模
の
大
き

い
団
体
で
は
早
期
の
統

合
の
必
要
性
を
見
出
し
に
く

い
」
と
報
告
し
て
い
る
。
拙
速

な
統
合
は
見
送
る
べ
き
だ
が
ど

う
か
。

水
道
総
務
部
長

効
果
額
の
内

２２
億
円
は
統
合
し
な
け
れ
ば
得

ら
れ
な
い
補
助
金
で
あ
る
。
統

合
で
市
民
に
不
利
益
が
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

―
教
員
不
足
解
消
に
つ
い
て
―

問

中
学
校
で
は
、
家
庭
科
や

技
術
の
教
員
が
未
配
置
の
学
校

も
あ
り
、「
教
科
外
申
請
」
と
い

う
そ
の
教
科
の
免
許
を
持
っ
て

い
な
い
教
員
が
授
業
を
分
担
し

て
受
け
持
つ
と
い
う
事
態
に
ま

で
な
っ
て
い
る
。「
小
中
一
貫
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
の
配
置
転

換
等
を
行
っ
て
で
も
教
員
不
足

を
解
消
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

教
育
次
長

一
刻
も
早
い
配
置

へ
努
め
て
い
る
。
配
置
で
き
る

ま
で
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う

支
援
し
て
い
る
。

―
気
候
変
動
問
題
に
つ
い
て
―

問

札
幌
市
に
お
い
て
は
、
温

室
効
果
ガ
ス
排
出
実
質
ゼ
ロ
に

向
け
て
、
札
幌
市
民
全
体
の
縮

図
と
な
る
よ
う
な
無
作
為
抽
出

で
募
っ
た
市
民
２０
人
に
よ
る
、

気
候
市
民
会
議
さ
っ
ぽ
ろ
２
０

２
０
を
開
催
し
、
環
境
問
題
に

対
し
て
様
々
な
提
案
を
し
て
い

る
。
こ
の
無
作
為
の
市
民
を
選

び
環
境
問
題
を
話
し
合
う
取
組

は
、
フ
ラ
ン
ス
で
始
ま
っ
た
と

言
わ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
注
目

す
べ
き
は
、
上
か
ら
の
削
減
計

画
で
は
な
く
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

で
住
民
や
事
業
所
自
ら
が
環
境

問
題
を
考
え
、
政
策
を
実
現
し

て
い
く
こ
と
だ
と
考
え
る
。
本

市
に
お
い
て
も
、
無
作
為
抽
出

で
募
っ
た
住
民
に
よ
る
会
議
体

を
つ
く
り
、
環
境
問
題
を
全
市

的
に
盛
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

環
境
部
長

今
後
会
議
体
の
在

り
方
を
見
直
し
て
い
く
中
で
、

議
員
ご
提
案
の
住
民
に
よ
る
会

議
体
の
形
も
含
め
、
市
民
の
皆

様
の
ご
意
見
を
よ
り
施
策
に
反

映
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
に
つ

い
て
、
引
き
続
き
検
討
す
る
。

―
研
修
シ
ス
テ
ム
の
構
築

に
つ
い
て
―

問

私
は
今
こ
そ
平
和
と
人
権

擁
護
の
重
要
性
を
感
じ
て
い
る
。

国
民
の
間
違
っ
た
意
識
や
感
覚

を
改
め
る
た
め
に
は
、
部
落
差

別
解
消
法
の
よ
う
に
法
律
を
つ

く
り
、
基
準
を
設
け
、
そ
の
上

で
自
分
に
疎
外
す
る
気
持
ち
が

あ
る
と
自
覚
し
、
ど
う
認
め
合

っ
て
生
き
て
い
く
か
を
考
え
る
、

こ
の
人
権
意
識
が
重
要
だ
と
思

う
。
例
え
ば
、
職
員
に
も
優
秀

な
人
が
入
っ
て
こ
ら
れ
て
い
る

と
思
う
が
、
市
民
に
対
し
て
上

か
ら
目
線
で
対
応
し
て
い
る
職

員
は
い
な
い
だ
ろ
う
か
。
心
の

中
で
は
市
民
を
疎
外
し
て
い
る

職
員
は
い
な
い
か
。
自
分
に
も

疎
外
す
る
気
持
ち
が
あ
る
と
い

う
こ
と
を
認
識
す
る
た
め
の
研

修
が
必
要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

行
政
管
理
部
長

現
在
ア
ン
コ

ン
シ
ャ
ス
・
バ
イ
ア
ス
を
取
り

上
げ
た
人
権
研
修
を
実
施
し
て

い
る
。
ア
ン
コ
ン
シ
ャ
ス
・
バ

イ
ア
ス
と
は
、
無
意
識
の
思
い

込
み
や
偏
見
で
あ
り
、
市
民
対

応
な
ど
業
務
上
の
悪
影
響
と
な

ら
な
い
よ
う
、
職
員
に
気
づ
き

を
与
え
ら
れ
る
よ
う
な
研
修
を

今
後
も
実
施
す
る
。

市民の命と健康を守ろう!

日

本

共

産

党

代
表
質
問

個
人
質
問

塩
田

清
人

浅
野

耕
世

個
人
質
問

長
岡

嘉
一

東

大

阪

政

心

会

個
人
質
問

鳴
戸

鉄
哉

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

市
の
職
員
に
人
権
意
識
を
認
識
さ
せ
る
た
め
の

研

修

シ

ス

テ

ム

を

構

築

せ

よ

!

な
に
よ
り
、
い
の
ち
。
感
染
抑
え
る
早
期
発
見
と
治
療
を
。

府

水

道

企

業

団

統

合

は

見

送

れ

!

令和３年１１月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第２１２号（３）


