
種
な
ど
も
市
町
村
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。
先
日
の
参
議
院
厚
生

労
働
委
員
会
で
、
子
ど
も
に
接

す
る
保
育
士
、
教
職
員
の
接
種

に
つ
い
て
自
治
体
の
判
断
で
可

能
な
限
り
早
期
に
接
種
を
進
め

て
い
た
だ
く
こ
と
も
、
可
能
と

の
副
大
臣
の
答
弁
が
あ
っ
た
が

見
解
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
部
長

通
所
施
設
や
訪
問

介
護
等
の
市
町
村
に
接
種
の
枠

組
み
を
委
ね
ら
れ
て
い
る
方
、

特
に
自
力
で
外
出
で
き
な
い
方

へ
の
訪
問
接
種
な
ど
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
関
係
部
局
、
関
係

機
関
と
検
討
を
進
め
て
お
り
、

接
種
を
希
望
さ
れ
る

市
民
お
一
人
お
一
人

へ
の
き
め
こ
ま
や
か

な
支
援
を
検
討
し
て

い
る
。
保
育
士
、
教

職
員
へ
の
ワ
ク
チ
ン

接
種
に
つ
い
て
は
、

職
員
が
接
種
す
る
こ

と
に
よ
り
保
育
所
、

学
校
現
場
等
で
の
感

染
拡
大
防
止
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
て

お
り
、
接
種
に
関
す

る
課
題
整
理
な
ど
関

係
部
局
と
調
整
し
て

い
く
。

―
全
庁
的
な
地
球
温
暖
化
対
策

に
つ
い
て
―

問

菅
首
相
が
「
２
０
３
０
年

度
ま
で
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
を

２
０
１
３
年
度
比
で
４６
％
削
減

す
る
」
と
の
新
た
な
目
標
を
表

明
、
さ
ら
に
「
５０
％
の
高
み
に

向
け
、
挑
戦
を
続
け
る
」
と
語

ら
れ
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

向
け
て
大
き
く
加
速
し
て
い
る
。

本
市
に
お
い
て
も
、
市
長
を
先

頭
に
全
庁
的
に
脱
炭
素
の
取
組

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
国

を
挙
げ
て
の
事
業
に
立
ち
向
か

う
、
市
長
の
決
意
を
問
う
。

市
長

私
を
ト
ッ
プ
と
し
た
庁

内
組
織
で
あ
る
環
境
対
策
委
員

会
に
お
い
て
、
各
部
局
が
各
々

の
業
務
の
中
で
、
脱
炭
素
に
向

け
て
新
た
な
視
点
を
持
っ
て
取

り
組
む
よ
う
に
指
示
を
し
て
い

る
。
今
後
も
私
が
先
頭
に
立
ち
、

東
大
阪
市
の
総
力
を
挙
げ
、
脱

炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
て
全

力
を
尽
く
し
て
ま
い
る
。

―
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
取
組

に
つ
い
て
―

問

「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」
と

は
大
人
の
代
わ
り
に
家
事
や
介

護
と
い
っ
た
家
族
の
世
話
を
担

う
１８
歳
未
満
の
子
ど
も
の
こ
と

で
あ
る
。
国
で
は
、「
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
は
省
庁
の
枠
組
を
超
え

て
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
」

と
の
我
が
党
か
ら
の
強
い
訴
え

を
受
け
「
省
庁
横
断
チ
ー
ム
に

お
い
て
当
事
者
に
寄
り
添
っ
た

支
援
に
つ
な
が
る
よ
う
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
む
」
と
の
答
弁

が
あ
り
、
福
祉
・
介
護
・
医
療

・
教
育
の
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
が
立
ち
上
が
っ
た
。
こ

の
度
、
大
阪
市
で
も
、
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
調

査
を
行
う
と
発
表
し
て
い
る
。

本
市
も
、
早
期
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
を
発
足
さ
せ
支
援
に

繋
げ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る

が
、
見
解
を
伺
う
。

副
市
長

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の

支
援
に
関
係
す
る
福
祉
関
係
部

局
等
の
参
加
を
得
て
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
会
議
を
設
置
す
る
こ
と
を

考
え
て
お
り
、
そ
の
中
で
、
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
で
あ
る
子
ど
も

が
安
心
し
て
相
談
で
き
る
窓
口

の
充
実
や
孤
立
化
を
防
ぐ
取
り

組
み
な
ど
、
支
援
の
仕
組
み
づ

く
り
を
は
じ
め
と
し
た
今
後
の

市
の
取
組
の
方
向
性
を
検
討
、

協
議
し
て
ま
い
る
。

―
流
産
、
死
産
を
経
験
し
た
方

へ
の
ケ
ア
に
つ
い
て
―

問

当
事
者
の
方
々
と
、
意
見

交
換
を
交
わ
す
中
で
、
胎
児
や

乳
児
を
失
っ
た
場
合
は
、
喪
失

感
の
大
き
さ
か
ら
、
孤
立
し
、

社
会
活
動
へ
の
影
響
や
心
的
外

傷
後
ス
ト
レ
ス
障
害
を
発
症
す

る
な
ど
の
リ
ス
ク
が
あ
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
現
在
実
施
さ
れ
て

い
る
母
子
保
健
で
は
、
支
援
を

受
け
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
あ
る

こ
と
が
見
え
、
国
の
対
応
を
求

め
て
き
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

厚
労
省
は
５
月
３１
日
、
各
市
町

村
に
対
し
「
流
産
や
死
産
を
経

験
し
た
女
性
へ
の
心
理
社
会
的

支
援
に
つ
い
て
」
と
し
て
、
き

め
細
か
な
母
子
支
援
を
行
う
た

め
の
体
制
整
備
に
つ
い
て
通
達

を
行
っ
た
。
東
大
阪
市
か
ら
の

発
信
が
、
国
に
届
き
、
全
国
へ

と
支
援
の
輪
が
広
が
っ
て
い
る
。

通
達
を
受
け
、
本
市
と
し
て
今

後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
見
解
を
伺
う
。

健
康
部
長

保
健
師
が
正
し
い

知
識
を
も
ち
、
当
事
者
の
思
い

を
知
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

本
年
度
は
、
不
妊
不
育
症
の
基

礎
知
識
や
心
の
ケ
ア
に
つ
い
て

習
得
す
る
と
と
も
に
流
産
・
死

産
を
経
験
さ
れ
た
家
族
へ
の
支

援
活
動
を
さ
れ
て
い
る
方
を
招

い
て
講
習
会
を
実
施
す
る
。
ま

た
、
自
治
体
説
明
会
の
内
容
を

踏
ま
え
、
き
め
細
や
か
な
支
援

を
行
う
た
め
の
体
制
整
備
に
努

め
て
い
く
。

市民にわかりやすいワクチン接種の情報発信を!―
中
小
企
業
の
生
産
性
向
上

に
つ
い
て
―

問

近
年
、
日
本
企
業
の
１
人

当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
低
迷
が
続

き
、
２
０
２
０
年
の
ラ
ン
キ
ン

グ
で
は
世
界
第
２３
位
で
、
先
進

国
の
中
で
は
最
低
水
準
と
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の
課
題
に

加
え
、
コ
ロ
ナ
に
よ
る
売
上
げ

の
減
少
や
、
最
低
賃
金
引
上
げ

な
ど
の
施
策
が
、
体
力
の
乏
し

い
中
小
企
業
の
生
産
性
を
さ
ら

に
低
下
さ
せ
て
お
り
、
コ
ロ
ナ

禍
を
一
つ
の
転
換
期
と
捉
え
、

中
小
企
業
に
お
け
る
業
務
の
デ

ジ
タ
ル
化
に
よ
る
Ｄ
Ｘ
の
推
進

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
Ｒ

Ｐ
Ａ
活
用
に
よ
る
定
型
的
な
作

業
の
自
動
化
な
ど
、
Ｄ
Ｘ
は
必

ず
し
も
大
規
模
な
シ
ス
テ
ム
の

置
き
換
え
が
必
要
な
わ
け
で
は

な
く
、
非
効
率
な
業
務
を
見
直

す
こ
と
で
生
産
性
が
向
上
す
る

と
考
え
る
。
本
市
の
製
造
業
は
、

直
近
の
デ
ー
タ
で
約
８７
％
が
従

業
員
数
２０
人
未
満
の
小
規
模
企

業
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
少
な
い

従
業
員
数
で
も
生
産
性
の
向
上

や
事
業
拡
大
を
可
能
な
も
の
に

す
る
た
め
、
中
小
企
業
の
Ｄ
Ｘ

推
進
は
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

理
事

現
在
、
市
内
中
小
企
業

の
Ｄ
Ｘ
の
推
進
を
後
押
し
す
べ

く
、
生
産
性
向
上
の
支
援
と
し

て
、
製
造
現
場
に
専
門
家
の
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
派
遣
し
、各

企
業
に
応
じ
た
ア
ド
バ
イ
ス
を

行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
中
小
企
業

診
断
士
に
よ
る
経
営
相
談
窓
口

に
お
い
て
、
今
年
度
も
引
き
続

き
Ｄ
Ｘ
の
推
進
を
含
め
た
経
営

の
サ
ポ
ー
ト
を
実
施
し
て
い
く
。

―
ネ
ッ
ト
リ
テ
ラ
シ
ー

に
つ
い
て
―

問

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想

に
よ
り
、
小
中
学
生
に
１
人
１

台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
が
配
布
さ
れ
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
今
ま
で
以

上
に
身
近
な
も
の
に
な
る
一
方

で
、
負
の
側
面
に
対
す
る
大
人

の
配
慮
が
必
要
で
あ
る
。
小
中

学
生
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用

率
の
増
加
と
と
も
に
、
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
等
で
誹
謗
や
中
傷
を

さ
れ
る
と
い
っ
た
嫌
が
ら
せ
を

受
け
る
、
い
わ
ゆ
る
ネ
ッ
ト
い

じ
め
が
増
え
続
け
て
お
り
、
令

和
元
年
度
の
文
部
科
学
省
の
認

知
件
数
は
１
万
７
９
２
４
件
と
、

過
去
最
多
を
更
新
し
て
い
る
。

こ
う
い
っ
た
い
じ
め
問
題
以
外

に
も
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利

用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

で
の
友
人
間
ト
ラ
ブ
ル
や
デ
マ

の
拡
散
な
ど
、
様
々
な
リ
ス
ク

が
年
々
増
加
し
て
い
る
。
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
始
め
た

子
供
た
ち
が
、
ル
ー
ル
や
マ
ナ

ー
と
い
っ
た
基
礎
知
識
を
知
ら

な
い
ま
ま
利
用
す
る
と
、
意
図

せ
ず
犯
罪
や
ト
ラ
ブ
ル
に
巻
き

込
ま
れ
、
結
果
と
し
て
加
害
者

に
も
被
害
者
に
も
な
り
得
る
可

能
性
が
生
じ
る
。子
供
た
ち
を
ネ

ッ
ト
上
の
リ
ス
ク
や
脅
威
か
ら

守
る
た
め
に
も
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
を
適
切
に
使
い
こ
な
す
ネ

ッ
ト
リ
テ
ラ
シ
ー
を
高
め
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

教
育
次
長

児
童
生
徒
用
タ
ブ

レ
ッ
ト
に
は
、
自
ら
学
べ
る
情

報
モ
ラ
ル
学
習
教
材
を
入
れ
て

お
り
、
ネ
ッ
ト
上
の
リ
ス
ク
に

つ
い
て
理
解
を
深
め
、
適
切
な

使
い
方
に
つ
い
て
考
え
る
機
会

を
設
け
て
お
り
、
こ
の
ア
プ
リ

の
活
用
も
含
め
て
、
教
育
活
動

を
通
し
て
子
供
た
ち
の
リ
テ
ラ

シ
ー
を
高
め
て
い
く
。
ま
た
、

保
護
者
に
対
し
て
も
様
々
な
情

報
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
学
校

と
共
に
、
子
供
た
ち
を
ネ
ッ
ト

上
の
脅
威
か
ら
守
る
た
め
の
協

力
を
お
願
い
し
て
い
く
。

―
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

ワ
ク
チ
ン
の
職
域
接
種

に
つ
い
て
―

問

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
関
す
る

自
治
体
の
負
担
を
軽
減
し
、
接

種
の
加
速
化
を
図
る
目
的
で
、

６
月
か
ら
企
業
や
大
学
で
職
域

接
種
が
始
ま
っ
て
い
る
。
当
初

は
、
従
業
員
１
０
０
０
人
以
上

で
常
駐
の
産
業
医
が
い
る
事
業

所
が
対
象
で
あ
る
が
、
中
小
企

業
に
対
し
て
は
、
商
工
会
議
所

や
業
界
団
体
を
通
じ
て
共
同
の

接
種
会
場
設
置
を
促
し
て
い
る
。

職
域
接
種
が
認
め
ら
れ
る
要
件

と
し
て
、
接
種
会
場
や
事
務
ス

タ
ッ
フ
、
会
場
設
営
に
必
要
な

備
品
の
確
保
な
ど
が
あ
る
が
、

最
大
の
課
題
は
、
医
師
や
注
射

の
打
ち
手
と
い
っ
た
医
療
資
源

の
確
保
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
こ

と
か
ら
も
、
中
小
企
業
に
よ
る

共
同
の
職
域
接
種
の
実
施
は
ハ

ー
ド
ル
が
高
い
よ
う
に
思
う
が
、

当
局
の
見
解
を
問
う
。

副
市
長

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
促
進
す
る

上
で
有
効
な
方
策
で
あ
る
が
、

実
施
に
む
け
て
は
様
々
な
課
題

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
国

か
ら
も
、
商
工
会
議
所
等
を
通

じ
て
共
同
で
実
施
す
る
こ
と
な

ど
が
示
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、

明
ら
か
に
な
る
国
や
大
阪
府
の

サ
ポ
ー
ト
体
制
を
注
視
し
、
関

係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
支
援

の
在
り
方
を
検
討
し
て
い
く
。

―
Ｄ
Ｖ
問
題
に
つ
い
て
―

問

本
市
に
配
偶
者
暴
力
相
談

支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ

と
は
、
Ｄ
Ｖ
被
害
か
ら
逃
げ
て

お
ら
れ
る
方
の
大
き
な
力
に
な

る
と
考
え
る
。
本
市
の
現
状
で

は
、
Ｄ
Ｖ
相
談
員
に
相
談
し
て

も
、
結
局
は
府
の
配
偶
者
暴
力

相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
に
行
っ
て

も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
例
え
ば
、
本
人
に
と
っ
て

必
要
な
物
を
以
前
の
住
ま
い
に

取
り
に
行
く
際
な
ど
に
、
身
の

危
険
を
取
り
除
く
た
め
、
地
方

裁
判
所
に
保
護
命
令
を
申
請
す

る
こ
と
が
で
き
る
が
、
そ
の
手

続
も
丁
寧
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
私
は
早
期
に
本

市
も
配
偶
者
暴
力
相
談
支
援
セ

ン
タ
ー
を
設
置
す
べ
き
と
思
う

が
、
市
の
見
解
を
問
う
。

人
権
文
化
部
長

市
民
の
皆
様

の
安
全
、
安
心
を
守
る
相
談
機

関
と
し
て
現
在
の
専
門
相
談
窓

口
で
担
い
切
れ
て
い
な
い
点
、

よ
り
丁
寧
な
被
害
者
支
援
を
進

め
る
た
め
に
充
実
さ
せ
る
点
な

ど
、
相
談
機
関
と
し
て
の
機
能

を
ど
う
高
め
て
い
く
の
か
調
査
、

研
究
を
鋭
意
進
め
る
。

―
地
域
共
生
社
会
に
つ
い
て
―

問

地
域
共
生
社
会
の
前
段
の

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、

高
齢
者
に
必
要
な
自
立
支
援
を

行
う
仕
組
み
で
、
自
助
、
互
助
、

共
助
、
公
助
の
組
合
せ
が
肝
に

な
る
。
し
か
し
近
隣
住
民
と
の

―
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
―

問

本
市
で
も
陽
性
者
が
多
か

っ
た
４
月
は
自
宅
・
宿
泊
療
養

が
５８０
名
と
自
宅
で
重
症
化
す
る

人
が
増
え
た
こ
と
か
ら
、
医
師

会
に
依
頼
し
て
病
床
の
確
保
と

自
宅
療
養
者
へ
の
往
診
な
ど
の

仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

医
師
会
な
ど
関
係

機
関
と
協
議
を
進
め
て
い
る
。

問

高
齢
者
・
障
が
い
者
施
設

に
お
け
る
無
症
状
者
へ
の
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
で
４
月
に
１５
人
の
陽
性

者
が
発
見
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
７
月
以
降
も
継
続
実
施
す
べ

き
だ
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

高
齢
者
施
設
等
へ

の
集
中
的
検
査
も
関
係
部
局
と

調
整
す
る
。

問

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
、

１
人
暮
ら
し
や
寝
た
き
り
の
方

な
ど
接
種
困
難
な
人
へ
き
め
細

か
い
対
応
が
必
要
だ
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

ワ
ク
チ
ン
接
種
が

困
難
な
方
へ
は
、
関
係
部
局
、

関
係
機
関
と
連
携
し
、
訪
問
診

療
で
の
接
種
な
ど
検
討
す
る
。

―
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
実
態

調
査
と
計
画
に
つ
い
て
―

問

本
来
は
大
人
が
担
う
介
護

や
世
話
等
を
行
っ
て
い
る
１８
歳

未
満
の
子
ど
も
の
こ
と
を
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
と
し
、
国
の
調
査

で
中
学
生
の
１７
人
に
１
人
が
世

話
を
す
る
家
族
が
い
る
と
あ
る
。

本
市
と
し
て
も
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ

ー
の
実
態
調
査
を
行
う
と
同
時

に
、
相
談
体
制
と
支
援
計
画
を

持
つ
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

理
事

子
ど
も
す
こ
や
か
部
や

教
育
委
員
会
な
ど
関
係
部
局
と

支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
や
実
態

把
握
の
方
法
等
を
検
討
す
る
。

―
「
生
理
の
貧
困
」
と
ジ
ェ
ン

ダ
ー
平
等
に
つ
い
て
―

問

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大
以
降
、
経
済
的
な
理

由
で
生
理
用
品
の
入
手
が
難
し

い
、
い
わ
ゆ
る
「
生
理
の
貧
困
」

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
市
は
、

災
害
用
備
蓄
物
資
の
生
理
用
品

を
イ
コ
ー
ラ
ム
の
女
性
相
談
窓

口
と
小
・
中
学
校
の
保
健
室
に

配
備
し
た
が
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平

等
か
ら
必
要
な
人
に
届
く
よ
う

に
公
共
施
設
や
小
・
中
学
校
の

女
子
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
を
備

え
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

学
校
教
育
部
長

学
校
で
は
、

養
護
教
諭
な
ど
が
保
健
室
で
管

理
、
対
応
し
て
い

る
。

―
補
聴
器
購
入
補
助

制
度
に
つ
い
て
―

問

難
聴
の
進
行
を

遅
ら
せ
、
認
知
症
の

予
防
の
た
め
に
も
早

期
の
補
聴
器
補
助
制

度
を
つ
く
る
べ
き
だ

が
ど
う
か
。

福
祉
部
長

国
や
他

市
の
動
向
な
ど
に
注

視
し
、
補
聴
器
購
入

の
支
援
な
ど
の
研
究

を
行
う
。

補聴器の購入に補助制度を!

（
次
頁
に
つ
づ
く
）

東

大

阪

政

心

会

個
人
質
問

鳴
戸

鉄
哉

日

本

共

産

党

個
人
質
問

嶋
倉
久
美
子

公

明

党

大

阪

維

新

の

会

個
人
質
問

金
沢

大
貴

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
抑
止
へ
抜
本
強
化
を
!

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
社
会
の
実
現
へ
!

Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
た
め
に
も
早
急
な
配
偶
者

暴
力
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
を
!

小
中
学
校
へ
タ
ブ
レ
ッ
ト
配
布
。
ネ
ッ
ト
リ
テ
ラ
シ
ー
の
向
上
を
!

コ
ロ
ナ
禍
を
転
換
期
に
!

中
小
企
業
で
の
Ｄ
Ｘ
の
推
進
を
!

（４）第２１１号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和３年８月１５日（５）


