
負
担
を
図
り
運
営
す
る
こ
と
を

求
め
る
が
ど
う
か
。

副
技
監

ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
・

ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
視
点
は
重
要

で
あ
り
、
現
在
は
公
共
交
通
機

関
を
維
持
す
る
た
め
の
公
費
負

担
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
関
係

部
局
と
連
携
し
、
総
合
的
な
視

点
で
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

―
生
産
緑
地
に
つ
い
て
―

問

生
産
緑
地
地
区
を
引
き
続

き
保
全
す
る
た
め
部
局
横
断
的

な
検
討
機
関
を
設
置
す
る
べ
き

だ
が
ど
う
か
。

副
技
監

関
連
部
局
と
連
携
し

保
全
に
努
め
る
。

―
子
ど
も
食
堂
に
つ
い
て
―

問

コ
ロ
ナ
禍
で
、
食
の
提
供

が
難
し
い
状
況
で
は
フ
ー
ド
バ

ン
ク
の
よ
う
な
活
動
も
補
助
対

象
に
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

各
団

体
へ
随
時
聞
き
取
り
を
行
い
実

情
を
把
握
す
る
。

―
東
大
阪
地
域
経
済
と

支
援
策
の
強
化
に
つ
い
て
―

問

再
び
感
染
急
拡
大
の
も
と

で
、
東
大
阪
地
域
経
済
の
コ
ロ

ナ
の
影
響
と
ニ
ー
ズ
調
査
を
行

う
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
小
規

模
事
業
所
や
小
売
店
舗
等
へ
市

独
自
の
特
別
支
援
金
や
家
賃
等

の
固
定
費
補
助
等
を
実
施
す
べ

き
だ
が
ど
う
か
。

都
市
魅
力
産
業
ス
ポ
ー
ツ
部
長

中
小
企
業
動
向
調
査
で
コ
ロ

ナ
禍
の
影
響
を
把
握
し
て
い
る
。

希
望
の
あ
っ
た
企
業
に
訪
問
相

談
も
実
施
し
、
コ
ロ
ナ
の
影
響

や
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
て
い
る
。

独
自
支
援
に
つ
い
て
は
、
早
期

に
国
の
新
た
な
経
済
対
策
の
情

報
収
集
を
し
、
企
業
実
情
に
即

し
た
支
援
策
の
検
討
を
行
う
。

―
地
球
温
暖
化
防
止

に
つ
い
て
―

問

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量

削
減
目
標
を
引
き
上
げ
、
公
共

施
設
や
民
間
住
宅
へ
の
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
を
進
め

る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

環
境
部
長

目
標
に
つ
い
て
は

毎
年
削
減
状
況
の
検
証
を
行
い
、

数
値
目
標
を
検
討
す
る
。

―
公
園
整
備
に
つ
い
て
―

問

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進

と
劣
化
し
た
公
園
の
遊
具
や
ベ

ン
チ
、
ト
イ
レ
な
ど
の
改
善
や

更
新
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

土
木
部
長

老
朽
化
し
た
公
園

施
設
は
多
数
あ
り
、
予
算
の
拡

充
と
対
応
に
つ
い
て
関
係
部
局

と
調
整
し
、
検
討
す
る
。

―
少
人
数
学
級
の
実
現

に
つ
い
て
―

問

文
科
省
も
三
十
人
学
級
の

検
討
を
始
め
た
。
子
ど
も
た
ち

の
命
と
健
康
を
守
る
こ
と
か
ら

も
実
現
を
具
体
化
す
る
時
で
あ

る
。
三
十
人
学
級
実
現
に
は
、

全
体
で
ど
れ
だ
け
の
学
級
数
の

改
善
と
教
員
の
採
用
が
必
要
か
。

学
校
教
育
部
長

約
二
百
学
級

程
度
増
加
が
試
算
さ
れ
、
そ
れ

に
伴
う
所
要
の
教
員
の
追
加
配

置
が
必
要
と
な
る
。

―
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減

に
つ
い
て
―

問

先
日
上
院
議
員
を
引
退
さ

れ
た
、
世
界
一
貧
し
い
質
素
な

大
統
領
と
言
わ
れ
た
ウ
ル
グ
ア

イ
の
ム
ヒ
カ
前
大
統
領
の
言
葉

で
「
こ
れ
ま
で
の
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
を
変
え
よ
う
、
世
界
を
変

え
ら
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
あ
な
た
自
身
は
変
わ
る

こ
と
が
で
き
る
ん
で
す
よ
」
と

い
う
言
葉
が
あ
る
。
地
球
温
暖

化
、
気
候
変
動
の
中
、
人
々
は

ど
う
生
き
る
か
、
そ
の
国
の
リ

ー
ダ
ー
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
を

実
践
か
ら
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。

ム
ヒ
カ
前
大
統
領
の
言
葉
に
よ

る
、
あ
な
た
自
身
は
変
わ
る
こ

と
が
で
き
る
を
受
け
て
、
例
え

ば
地
球
温
暖
化
問
題
を
踏
ま
え
、

こ
れ
ま
で
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

を
変
え
た
職
員
の
取
り
組
み
や

内
容
を
庁
内
で
紹
介
す
る
、
す

ば
ら
し
い
取
り
組
み
を
し
た
職

員
を
表
彰
す
る
こ
と
と
か
で
き

な
い
か
と
思
う
が
ど
う
か
。

環
境
部
長

議
員
御
提
案
の
地

球
温
暖
化
を
踏
ま
え
た
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
に
変
え
た
職
員
の
表

彰
に
つ
い
て
は
、
表
彰
な
ど
を

含
め
検
討
し
て
い
く
。

―
中
小
企
業
、
小
規
模
企
業

に
つ
い
て
―

問

私
は
中
小
企
業
、
小
規
模

企
業
に
は
次
の
よ
う
な
役
割
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
独
立
開

業
機
会
や
雇
用
の
場
を
提
供
す

る
役
割
、
最
適
規
模
で
効
率
的

に
経
営
す
る
役
割
、
効
率
的
に

専
門
的
部
品
を
生
産
し
、
大
企

業
を
補
完
す
る
役
割
、
多
品
種
、

少
量
生
産
に
効
率
的
に
対
応
す

る
役
割
、
独
占
阻
止
と
競
争
促

進
の
役
割
、
技
術
革
新
を
担
う

役
割
、
新
産
業
の
苗
床
と
な
る

役
割
、
起
業
家
精
神
を
担
う
役

割
、
私
は
こ
の
よ
う
な
役
割
を

担
っ
て
い
る
中
小
企
業
、
小
規

模
企
業
を
育
て
て
い
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

本
市
で
は
、
二
〇
一
三
年
に
中

小
企
業
振
興
条
例
を
制
定
し
た
。

そ
の
精
神
の
中
で
、
中
小
企
業

や
小
規
模
事
業
者
の
役
割
は
ど

の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
、

市
長
の
考
え
を
問
う
。

市
長

小
規
模
事
業
者
が
多
く

集
積
す
る
本
市
中
小
企
業
は
、

地
域
経
済
を
支
え
る
存
立
基
盤

で
あ
る
と
と
も
に
、
雇
用
や
町

の
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
重
要

な
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

―
日
新
高
校
と
地
元
密
着
型

人
材
育
成
に
つ
い
て
―

問

現
在
の
地
に
移
転
し
て
か

ら
、
す
で
に
半
世
紀
近
く
の
歴

史
を
刻
ん
で
お
り
、
本
市
が
誇

る
高
等
教
育
の
拠
点
で
あ
る
が
、

来
年
度
か
ら
定
時
制
が
な
く
な

り
、
商
業
科
の
定
数
が
半
減
す

る
な
ど
、
将
来
へ
の
不
安
も
あ

る
。
市
が
高
等
教
育
の
拠
点
を

有
し
て
い
る
意
義
を
再
確
認
し
、

本
市
発
展
の
計
画
の
一
環
の
中

で
し
っ
か
り
と
位
置
づ
け
、
施

策
を
展
開
す
る
こ
と
が
望
ま
れ

る
。
例
え
ば
、
本
市
職
員
採
用

に
あ
た
り
日
新
高
校
卒
業
生
枠

を
設
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

こ
れ
は
単
な
る
優
遇
措
置
で
は

な
く
、
本
市
の
特
色
を
学
び
な

が
ら
、
各
分
野
で
本
市
の
将
来

を
担
う
地
元
密
着
型
人
材
育
成

に
寄
与
す
る
の
で
は
な
い
か
と

思
う
が
教
育
委
員
会
の
見
解
を

伺
う
。

教
育
次
長

早
い
時
期
か
ら
本

市
の
産
業
に
興
味
を
持
ち
、
自

ら
の
将
来
を
描
い
て
い
け
る
よ

う
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く

と
と
も
に
、
将
来
の
地
域
社
会

で
活
躍
で
き
る
人
材
を
育
て
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

―
ゴ
ミ
火
災
と
廃
棄
物
処
理

に
つ
い
て
―

問

リ
チ
ウ
ム
イ
オ
ン
電
池
は

軽
量
の
た
め
、
小
型
家
電
に
数

多
く
利
用
さ
れ
て
い
る
が
、
リ

チ
ウ
ム
金
属
は
ア
ル
カ
リ
金
属

で
あ
る
為
、
水
と
合
わ
さ
る
事

で
激
し
く
反
応
し
て
し
ま
い
、

発
熱
、
発
火
す
る
恐
れ
が
あ
り

大
変
危
険
で
あ
る
。
ま
た
、
ボ

ン
ベ
の
空
き
缶
の
処
理
に
つ
い

て
も
、
以
前
は
穴
開
け
が
推
奨

さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
、
爆
発
や

飛
沫
の
事
故
が
相
次
い
だ
た
め
、

環
境
省
か
ら
各
自
治
体
に
穴
あ

け
を
し
な
い
よ
う
に
通
達
が
あ

っ
た
。
一
方
で
環
境
省
は
ボ
ン

ベ
の
使
い
切
り
、
噴
射
に
よ
る

ガ
ス
抜
き
を
推
奨
し
て
お
り
、

市
民
に
混
乱
を
も
た
ら
し
て
い

る
。
安
全
に
処
理
す
る
た
め
に

ど
の
方
法
が
良
い
か
を
検
証
し
、

市
民
の
方
々
に
伝
え
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
環
境
部
の
見
解

を
伺
う
。

環
境
部
長

解
り
や
す
い
啓
発

を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
収
集

作
業
員
に
は
危
険
物
は
注
意
し

て
収
集
す
る
よ
う
引
き
続
き
呼

び
か
け
を
行
っ
て
ま
い
る
。

日
本
共
産
党

東

大

阪

政

心

会

個
人
質
問

鳴
戸

鉄
哉

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

市
内
中
小
企
業
や
小
規
模
企
業
の
役
割
を

ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
見
解
を
問
う
!

本
市
高
等
教
育
の
拠
点
、
日
新
高
校
の

充

実

に

向

け

た

施

策

展

開

を

!

（４）第２０９号議 会 だ よ り


