
―
気
候
変
動
に
つ
い
て
―

問

世
界
気
象
機
関
は
温
室
効

果
ガ
ス
の
影
響
で
、
過
去
五
年

間
の
世
界
の
平
均
気
温
は
観
測

史
上
最
も
暑
く
な
っ
て
い
る
と

報
告
し
て
い
る
。
グ
リ
ー
ン
ピ

ー
ス
ジ
ャ
パ
ン
の
二
〇
一
九
年

九
月
の
調
査
で
、
日
本
で
も
気

候
変
動
の
影
響
を
実
感
す
る
市

民
が
八
割
を
超
え
て
い
る
。
本

年
の
三
月
に
示
さ
れ
た
東
大
阪

市
第
三
次
地
球
温
暖
化
対
策
実

行
計
画
に
お
い
て
、
市
長
は
「
二

〇
五
〇
年
、
温
室
効
果
ガ
ス
実

質
ゼ
ロ
を
本
市
の
あ
る
べ
き
将

来
像
」
と
し
て
宣
言
し
て
い
る

が
、
二
〇
三
〇
年
、
二
〇
四
〇

年
の
目
標
を
明
確
に
す
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

環
境
部
長

温
室
効
果
ガ
ス
の

削
減
目
標
に
つ
い
て
は
、二
〇
四

〇
年
度
の
目
標
値
は
現
在
設
定

し
て
い
な
い
。
ま
ず
は
二
〇
三

〇
年
度
ま
で
に
二
十
六
％
以
上

の
削
減
目
標
を
確
実
に
達
成
す

る
こ
と
に
注
力
し
、
二
〇
四
〇

年
度
に
は
実
質
ゼ
ロ
に
よ
り
近

づ
け
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
く
。

―
市
民
目
線
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
―

問

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
商
売
に

し
て
い
る
市
役
所
で
働
く
職
員

は
、
訪
ね
て
く
る
市
民
に
ど
れ

だ
け
満
足
し
て
も
ら
い
、
何
か

あ
れ
ば
ま
た
市
役
所
に
来
た
い

と
思
っ
て
も
ら
え
る
接
遇
を
し

て
当
た
り
前
だ
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
、
私
の
も
と
に
聞
こ
え

て
く
る
の
は
、
市
役
所
に
行
っ

て
も
、
電
話
を
し
て
も
、
職
員

か
ら
の
返
事
が
余
り
に
も
マ
ニ

ュ
ア
ル
化
し
た
答
え
だ
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
あ
る
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
が
制
度
に
つ

い
て
電
話
で
市
役
所
に
問
い
合

わ
せ
た
と
こ
ろ
、
担
当
者
は
厚

生
労
働
省
の
Ｑ
ア
ン
ド
Ａ
を
見

て
く
だ
さ
い
と
だ
け
答
え
た
そ

う
で
あ
る
が
、
福
祉
部
は
今
後

ど
の
よ
う
に
市
民
対
応
し
よ
う

と
考
え
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長

お
客
様
で
あ
る
市

民
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
す

る
よ
う
努
め
、
適
切
な
サ
ー
ビ

ス
利
用
に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う

丁
寧
な
対
応
を
心
が
け
て
い
く
。

―
施
設
利
用
料
の
コ
ロ
ナ

減
免
に
つ
い
て
―

問

多
く
の
施
設
で
定
員
の
減

員
を
求
め
る
一
方
で
利
用
料
へ

の
配
慮
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。

仮
に
二
分
の
一
定
員
減
の
と
こ

ろ
を
通
常
の
参
加
者
数
で
利
用

し
よ
う
と
す
る
と
倍
の
広
さ
の

部
屋
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
り
、

利
用
者
負
担
は
大
き
く
な
る
。

コ
ロ
ナ
拡
大
防
止
と
い
う
公
的

要
請
の
し
わ
寄
せ
を
利
用
者
市

民
の
利
用
料
負
担
増
に
も
っ
て

く
る
こ
と
の
是
非
が
問
わ
れ
る
。

休
業
要
請
に
対
し
て
は
休
業
補

償
が
対
に
な
る
よ
う
に
、
減
員

要
請
に
対
し
て
は
減
額
が
対
に

な
る
の
は
自
明
の
理
と
考
え
る

が
、
人
権
文
化
部
な
ど
市
民
向

け
貸
し
出
し
施
設
を
所
管
し
て

い
る
部
局
の
見
解
を
問
う
。

人
権
文
化
部
長

利
用
者
の
負

担
増
へ
の
配
慮
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
文
化
活
動
の
支
援
の
必

要
な
方
策
と
し
て
関
係
部
局
と

協
議
し
て
ま
い
る
。

―
債
権
放
棄
に
い
た
る

行
政
努
力
に
つ
い
て
―

問

長
瀬
診
療
所
閉
鎖
に
伴
う

債
権
放
棄
に
つ
い
て
、
人
気
の

テ
レ
ビ
ド
ラ
マ
半
沢
直
樹
で
は
、

貸
付
先
企
業
に
対
す
る
債
権
放

棄
を
求
め
る
国
に
対
し
、
こ
れ

を
拒
絶
し
貸
付
先
の
経
営
再
建

に
向
け
全
知
全
能
を
傾
注
す
る

銀
行
員
の
姿
が
描
か
れ
て
お
り
、

貸
付
金
の
原
資
は
一
人
一
人
の

顧
客
の
預
金
で
あ
り
、
簡
単
に

放
棄
し
て
は
な
ら
な
い
と
の
信

念
が
そ
の
努
力
の
裏
付
け
と
な

っ
て
い
る
。
債
権
放
棄
に
よ
り

失
う
債
権
の
原
資
が
市
民
の
血

税
で
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

そ
の
努
力
の
軌
跡
の
検
証
と
総

括
を
抜
き
に
同
意
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
。
今
後
、
同
様
の
事

態
に
向
け
、
し
っ
か
り
検
証
し
、

同
じ
事
を
繰
り
返
さ
な
い
方
策

を
採
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
当

局
の
見
解
を
問
う
。

健
康
部
長

債
権
放
棄
と
い
う

状
況
に
至
っ
た
こ
と
は
、
市
と

し
て
の
責
任
も
少
な
く
な
い
と

認
識
し
て
お
り
、
今
回
の
事
態

を
重
く
受
け
止
め
、
今
後
の
事

業
運
営
に
努
め
て
ま
い
る
。

―
日
新
高
校
体
育
館
の

空
調
整
備
に
つ
い
て
―

問

日
新
高
校
は
三
年
後
に
は

創
立
百
周
年
を
迎
え
る
伝
統
あ

る
学
校
で
あ
る
。
こ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
で
日
新
高
校
を
改
革
し
て
、

市
立
高
校
の
あ
り
方
を
考
え
る

い
い
時
期
で
は
な
い
か
。
日
新

高
校
の
改
革
の
第
一
は
、
体
育

館
の
空
調
整
備
で
あ
る
。
今
の

体
育
館
は
構
造
的
に
空
気
が
抜

け
に
く
い
構
造
で
、
今
年
の
よ

う
な
猛
暑
日
に
は
体
育
館
は
四

十
五
度
を
超
え
て
活
動
が
危
険

な
状
態
に
な
っ
て
い
る
。
府
立

高
校
も
体
育
館
に
空
調
設
備
を

整
備
す
る
事
業
を
進
め
て
い
る

が
、
そ
れ
に
先
ん
じ
て
日
新
高

校
の
空
調
整
備
は
進
め
な
け
れ

ば
い
け
な
い
喫
緊
の
課
題
で
あ

る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

学
校
施
設
整
備
監

体
育
館
へ

の
空
調
整
備
は
財
源
と
い
う
大

き
な
問
題
も
あ
り
、
財
源
確
保

に
向
け
て
国
の
動
向
に
注
視
し
、

あ
わ
せ
て
空
調
整
備
の
手
法
に

つ
い
て
も
検
討
を
行
っ
て
い
く
。

―
公
的
施
設
の
ネ
ッ
ト

環
境
整
備
に
つ
い
て
―

問

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
新
し
い

生
活
様
式
の
中
で
は
、
市
民
活

―
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想

に
つ
い
て
―

問

本
市
で
は
す
で
に
Ｇ
Ｉ
Ｇ

Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
関
連
の
予
算

が
組
ま
れ
て
お
り
、
今
年
度
中

に
公
立
小
中
学
校
の
児
童
生
徒

に
Ｐ
Ｃ
端
末
一
人
一
台
の
環
境

整
備
が
行
わ
れ
る
予
定
と
な
っ

て
い
る
。
し
か
し
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ

ス
ク
ー
ル
構
想
は
端
末
を
整
備

す
る
こ
と
が
ゴ
ー
ル
で
は
な
い
。

児
童
生
徒
そ
れ
ぞ
れ
に
ク
ラ
ウ

ド
ア
カ
ウ
ン
ト
を
付
与
し
、
Ｐ

Ｃ
端
末
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通

信
、
ク
ラ
ウ
ド
の
三
位
一
体
の

整
備
が
不
可
欠
で
あ
り
、
Ｐ
Ｃ

端
末
を
自
宅
学
習
や
オ
ン
ラ
イ

ン
授
業
で
利
用
が
で
き
、
登
校

が
で
き
な
い
期
間
が
あ
っ
て
も

学
び
を
止
め
な
い
こ
と
が
大
事

で
あ
る
。
日
本
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育

で
は
遅
れ
を
と
っ
て
い
る
と
言

わ
れ
て
い
る
が
、
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
学
び
を
叶
え
る
た
め

に
、
本
市
で
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク

ー
ル
構
想
の
推
進
は
非
常
に
重

要
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
が
、

大
阪
府
で
取
り
組
ん
で
い
る
グ

ー
グ
ル
ア
カ
ウ
ン
ト
と
Ｇ
ス
イ

ー
ト
を
利
活
用
す
れ
ば
、
小
中

学
校
か
ら
府
立
の
高
等
学
校
ま

で
の
十
二
年
間
の
パ
ー
ソ
ナ
ル

デ
ー
タ
の
蓄
積
が
可
能
と
な
る

が
当
局
の
見
解
を
問
う
。

学
校
施
設
整
備
監

本
市
で
は

児
童
生
徒
が
使
用
す
る
端
末
を
、

!
Ｐ
ａ
ｄ
と
し
た
こ
と
か
ら
、

ア
カ
ウ
ン
ト
、
ク
ラ
ウ
ド
ス
ト

レ
ー
ジ
に
つ
い
て
は
、
!
Ｐ
ａ

ｄ
と
親
和
性
の
高
い
、
Ａ
ｐ
ｐ

ｌ
ｅ
Ｉ
Ｄ
と
!
Ｃ
ｌ
ｏ
ｕ
ｄ
Ｄ

ｒ
ｉ
ｖ
ｅ
の
利
活
用
を
想
定
し

て
お
り
、
最
大
九
年
間
の
パ
ー

ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
を
蓄
積
す
る
予

定
で
あ
る
。
本
市
の
公
立
小
中

学
校
に
通
う
児
童
生
徒
が
進
学

の
際
に
進
学
先
で
使
用
す
る
ア

カ
ウ
ン
ト
、
ク
ラ
ウ
ド
ス
ト
レ

ー
ジ
へ
の
引
継
ぎ
を
希

望
し
た
場
合
、
デ
ー
タ

移
行
方
法
を
案
内
で
き

る
よ
う
に
準
備
を
す
る
。

―
体
育
館
空
調

に
つ
い
て
―

問

令
和
元
年
第
二
回

及
び
第
四
回
定
例
会
で

も
質
問
を
し
た
が
、
本

市
の
小
中
学
校
の
体
育

館
は
学
校
の
授
業
や
ク

ラ
ブ
活
動
で
の
使
用
だ

け
で
は
な
く
、
災
害
時

に
お
け
る
第
一
次
避
難

所
で
も
あ
り
、
市
民
の

皆
様
が
助
け
を
求
め
て
来
ら
れ

る
と
こ
ろ
で
も
あ
る
。
夏
の
体

育
館
は
蒸
し
風
呂
状
態
で
あ
り
、

冬
の
体
育
館
は
極
寒
で
、
予
期

せ
ぬ
二
次
災
害
を
防
ぐ
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
指
摘
を
し
た
。

ま
た
、
空
調
設
備
の
整
備
コ
ス

ト
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
、
あ

る
い
は
輻
射
式
な
ど
の
新
技
術

に
つ
い
て
も
指
摘
し
た
が
、
そ

の
後
の
進
捗
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。

学
校
施
設
整
備
監

体
育
館
へ

の
空
調
整
備
に
係
る
財
源
の
確

保
は
、
補
助
金
や
起
債
等
の
活

用
が
必
須
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
、
緊
急
防
災
減
災
事
業
債
に

つ
い
て
は
、
全
国
市
長
会
を
通

じ
て
関
係
部
局
か
ら
延
長
を
要

望
し
て
い
る
。
ま
た
、
本
市
の

体
育
館
の
現
状
に
合
わ
せ
た
空

調
方
式
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
の
視
察
結
果
を
踏
ま
え
、
メ

リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
等
を
精

査
し
た
う
え
で
更
な
る
調
査
・

検
討
を
行
っ
て
い
く
。
一
方
、

も
う
一
つ
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
体
育
館
屋
根
の
雨
漏
り
対
策

の
改
修
方
法
に
つ
い
て
も
現
在

検
討
を
行
っ
て
い
る
。

―
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

対
策
の
対
応
に
つ
い
て
―

問

本
年
三
月
よ
り
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
に
よ

り
、
世
界
中
の
社
会
経
済
活
動

は
混
乱
し
て
い
る
。
本
市
で
も

三
月
四
日
に
は
じ
め
て
の
感
染

者
が
判
明
し
、
緊
急
事
態
宣
言

の
解
除
以
降
、
感
染
の
第
二
波
、

第
三
波
を
警
戒
し
な
が
ら
感
染

拡
大
を
予
防
す
る
新
し
い
生
活

様
式
を
取
り
入
れ
た
社
会
経
済

活
動
に
舵
を
切
る
こ
と
と
な
っ

た
。
手
洗
い
の
徹
底
、
マ
ス
ク

の
着
用
、
密
集
・
密
接
・
密
閉

の
回
避
を
徹
底
し
、
感
染
症
対

策
、
生
活
支
援
、
経
済
対
策
等

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
行
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
こ
そ
、

未
曽
有
の
危
機
事
象
と
い
え
る

こ
の
状
況
に
お
い
て
市
長
が
先

頭
に
な
り
陣
頭
指
揮
を
と
っ
て

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
に

対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
が
、
市
長
の
決
意
を
問
う
。

市
長

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
感
染
拡
大
抑
止
と
地
域
経
済

の
活
性
化
と
い
う
ま
さ
に
ブ
レ

ー
キ
と
ア
ク
セ
ル
を
同
時
に
操

作
す
る
よ
う
な
困
難
な
自
治
体

運
営
を
強
い
ら
れ
て
い
る
が
、

市
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
暮
ら

し
て
い
け
る
よ
う
に
今
ま
で
以

上
に
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
、
東
大
阪
市
役
所
一
丸

と
な
り
全
力
を
尽
く
す
。

―
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
拡
充
に

つ
い
て
―

問

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
が
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
拡
大
し
、
感
染
抑
止
に

成
功
し
た
。
世
田
谷
区
な
ど
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
を
拡
充
し
、
医
療
や

介
護
な
ど
無
症
状
者
に
検
査
を

広
げ
て
い
る
。
市
も
世
田
谷
の

よ
う
な
社
会
的
検
査
に
踏
み
込

む
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

市
は
現
在
一
日
百

件
の
検
査
が
可
能
。
世
田
谷
の

よ
う
に
千
件
は
困
難
。
重
症
化

リ
ス
ク
の
高
い
高
齢
者
の
入
所

施
設
の
感
染
防
止
を
検
討
す
る
。

―
自
宅
待
機
者
の
支
援
に

つ
い
て
―

問

無
症
状
者
が
増
え
る
中
で
、

や
む
な
く
自
宅
療
養
と
な
っ
た

方
に
寝
屋
川
市
で
は
無
料
の
配

食
サ
ー
ビ
ス
や
有
料
の
買
物
支

援
を
行
っ
て
い
る
。
大
阪
府
が

実
施
し
な
く
て
も
、
市
独
自
に

寝
屋
川
市
の
よ
う
な
支
援
策
を

講
じ
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

府
か
ら
提
示
が
無

い
。
府
の
動
向
を
注
視
し
検
討

す
る
。

―
公
立
保
育
所
の
募
集
停
止
計

画
の
中
止
・
延
期
に
つ
い
て
―

問

コ
ロ
ナ
禍
で
企
業
倒
産
も

深
刻
。
民
間
活
力
が
力
を
失
っ

て
い
る
時
機
だ
か
ら
こ
そ
、
来

年
の
友
井
・
御
厨
・
岩
田
・
鳥

居
保
育
所
の
ゼ
ロ
歳
児
募
集
停

止
計
画
は
中
止
・
延
期
を
す
べ

き
だ
が
ど
う
か
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

令
和

三
年
度
の
ゼ
ロ
歳
児
募
集
停
止

は
、
計
画
通
り
実
施
す
る
。

―
校
則
の
見
直
し
に
つ
い
て
―

問

日
新
高
校
生
に
校
則
に
つ

い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し

た
。「
地
毛
証
明
書
を
出
し
て
な

か
っ
た
か
ら
染
め
さ
せ
ら
れ
た
」

な
ど
不
満
が
多
か
っ
た
。
憲
法

や
常
識
か
ら
み
て
問
題
が
あ
り
、

ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
視
点
に
欠
け
る

と
こ
ろ
も
あ
る
。
ま
し
て
地
毛

証
明
書
は
人
権
侵
害
で
あ
る
と

教
育
評
論
家
の
尾
木
直
樹
氏
も

指
摘
し
て
い
る
。
子
ど
も
の
権

利
条
約
十
二
条
の
意
見
表
明
権

を
保
障
し
、
生
徒
参
加
で
全
て

の
学
校
の
校
則
の
見
直
し
を
は

か
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

教
育
次
長

地
毛
の
申
告
に
つ

い
て
は
、
人
権
侵
害
に
当
た
る

か
ど
う
か
も
踏
ま
え
て
検
討
す

る
。
指
摘
さ
れ
た
点
も
踏
ま
え
、

児
童
生
徒
に
と
っ
て
合
理
的
か
、

児
童
生
徒
や
保
護
者
と
合
意
形

成
が
図
ら
れ
て
い
る
か
考
え
る
。

―
大
阪
府
下
初
の
子
ど
も
医
療

費
の
無
料
化
に
つ
い
て
―

問

全
国
の
七
割
近
い
自
治
体

が
入
院
は
「
自
己
負
担
な
し
」

に
、
通
院
で
も
六
割
を
超
す
自

治
体
が
「
自
己
負
担
な
し
」
と

な
っ
て
い
る
。
市
が
第
三
次
総

合
計
画
に
掲
げ
て
い
る
『
子
育

て
世
代
に
「
大
阪
に
住
む
な
ら

東
大
阪
市
」
』
と
選
ば
れ
る
町
に

す
る
た
め
に
も
、
大
阪
府
下
で

最
初
の
子
ど
も
医
療
費
の
無
料

化
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

市
民
生
活
部
長

本
市
独
自
で

無
料
化
は
難
し
い
と
考
え
る
が
、

引
き
続
き
保
健
医
療
の
動
向
等

を
見
据
え
、
検
討
し
て
い
く
。

―
各
学
校
へ
の
学
校
司
書
の
配

置
に
つ
い
て
―

問

東
大
阪
市
の
学
校
図
書
館

に
は
学
校
司
書
が
一
人
も
配
置

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
が
、
今
年

度
大
阪
府
か
ら
一
名
の
学
校
司

書
が
一
中
学
校
区
に
配
置
さ
れ

た
。
こ
の
学
校
で
の
取
り
組
み

を
活
か
し
て
来
年
度
以
降
の
各

学
校
へ
の
学
校
司
書
の
配
置
を

計
画
的
に
拡
大
す
べ
き
だ
が
ど

う
か
。

学
校
教
育
部
長

学
校
司
書
が

配
置
さ
れ
た
学
校
で
は
、
学
校

図
書
館
の
活
用
が
す
す
め
ら
れ

て
い
る
。
配
置
に
よ
る
成
果
や

課
題
を
検
証
し
、
拡
充
に
向
け

た
検
討
を
し
て
い
く
。

避難所運営のためにも空調設備導入が求められている

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

大

阪

維

新

の

会

代
表
質
問

中
原

健
氏

個
人
質
問

笹
谷

勇
介

照

隅

の

会

個
人
質
問

中
西

進
泰

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

東

大

阪

政

心

会

個
人
質
問

鳴
戸

鉄
哉

日

本

共

産

党

代
表
質
問

個
人
質
問

上
原

賢
作

長
岡

嘉
一

医
療
介
護
な
ど
Ｐ
Ｃ
Ｒ
の
社
会
的
検
査
で
感
染
抑
止
を
!

子

ど

も

医

療

費

の

無

料

化

を

!

温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
目
標
を
明
確
化
せ
よ
!

市
民
に
満
足
し
て
も
ら
え
る
接
遇
を
!

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
施
設
の
利
用
制
限
と

市
民
へ
の
利
用
料
の
配
慮
を
求
め
る
!

日
新
高
校
の
改
革
の
た
め
、
体
育
館
に

空

調

設

備

の

整

備

を

急

げ

!

空
調
を
整
備
し
災
害
に
強
い
体
育
館
に
せ
よ
!

コ

ロ

ナ

危

機

を

乗

り

越

え

る

市

長

の

決

意

を

問

う

!

（４）第２０７号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和２年１１月１５日（５）


