
―
貧
困
・
孤
独
死
な
ど
の
問
題

に
つ
い
て
―

問

豊
か
さ
の
陰
に
い
ま
だ
に

餓
死
や
生
活
苦
か
ら
の
心
中
が

あ
る
。
直
近
で
は
隣
の
八
尾
市

で
高
齢
の
母
と
息
子
の
二
人
暮

ら
し
世
帯
で
の
貧
困
死
が
報
道

さ
れ
た
。
福
祉
行
政
の
現
場
に

お
い
て
、
電
気
・
ガ
ス
な
ど
の

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
停
止
者
の
情

報
提
供
は
受
け
ら
れ
な
い
の
か
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
課
題
も
あ
る

が
、
暮
ら
し
と
命
の
赤
信
号
を

い
ち
早
く
キ
ャ
ッ
チ
す
る
方
策

に
な
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

ま
た
、
独
居
老
人
の
孤
独
死
も

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
本

市
で
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

導
し
、
事
業
所
ふ
れ
あ
い
ネ
ッ

ト
が
構
築
さ
れ
つ
つ
あ
る
が
、

こ
う
し
た
ネ
ッ
ト
か
ら
漏
れ
て

い
る
独
居
老
人
は
何
人
い
る
か

把
握
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

対
策
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長

現
在
は
ラ
イ
フ
ラ

イ
ン
等
が
停
止
さ
れ
た
方
の
情

報
提
供
は
受
け
て
い
な
い
。
個

人
情
報
の
提
供
も
含
め
様
々
な

手
法
を
検
討
し
、
各
関
係
機
関

と
連
携
に
努
め
る
。
ま
た
、
現

在
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
漏
れ
た

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
数
は
把

握
で
き
て
い
な
い
。
今
後
一
人

暮
ら
し
高
齢
者
を
支
え
る
制
度

の
拡
充
等
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

―
学
力
格
差
の
是
正
と

情
操
教
育
に
つ
い
て
―

問

以
前
、
教
育
専
門
家
に
お

尋
ね
し
た
際
、
就
学
前
や
低
学

年
期
の
子
ど
も
達
に
と
っ
て
美

術
書
に
気
軽
に
触
れ
た
り
、
ク

ラ
ッ
シ
ッ
ク
音
楽
に
親
し
む
こ

と
が
情
操
教
育
に
と
っ
て
大
切

で
あ
る
と
力
説
さ
れ
て
い
た
。

人
間
形
成
や
学
力
の
基
礎
と
な

る
こ
れ
ら
家
庭
教
育
は
親
の
所

得
格
差
が
顕
著
に
表
れ
る
分
野

で
あ
る
。
こ
う
し
た
格
差
を
是

正
し
補
完
す
る
意
味
で
、
学
校

図
書
室
の
充
実
や
休
み
時
間
な

ど
で
の
ク
ラ
ッ
シ
ッ
ク
音
楽
と

の
ふ
れ
あ
い
は
重
要
な
教
育
課

題
と
考
え
る
が
現
状
は
ど
う
か
。

教
育
次
長

情
操
教
育
は
豊
か

な
心
を
育
成
す
る
上
で
大
変
重

要
な
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
と
の
ふ
れ
あ

い
に
つ
い
て
、
今
後
多
く
の
学

校
で
実
施
で
き
る
よ
う
努
め
る
。

ま
た
、
学
校
図
書
室
の
充
実
に

つ
い
て
は
、
美
術
書
等
に
触
れ

る
機
会
が
増
え
る
よ
う
、
学
校

間
、
市
立
図
書
館
と
連
携
の
在

り
方
を
検
討
し
て
い
く
。

―
３
人
制
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル

「
３
×
３
」
の
普
及
―

問

３
×
３
（
ス
リ
ー
エ
ッ
ク

ス
ス
リ
ー
）
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
の
正
式
種
目
に
も
採
用
さ
れ
、

一
チ
ー
ム
三
人
で
コ
ー
ト
も
通

常
の
約
半
分
で
よ
く
、
若
者
を

中
心
に
爆
発
的
な
人
気
を
誇
っ

て
い
る
。
リ
ン
グ
さ
え
設
置
で

き
れ
ば
空
き
地
や
公
園
、
高
架

下
な
ど
狭
い
空
間
を
利
用
し
て

で
き
る
の
で
、
市
街
地
が
多
い

東
大
阪
市
に
は
向
い
て
い
る
ス

ポ
ー
ツ
と
い
え
る
。
ま
た
本
市

は
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
が
盛
ん

な
ま
ち
で
あ
り
、
競
技
人
口
が

多
い
が
、
体
育
館
が
２
つ
し
か

な
く
体
育
施
設
が
貧
弱
と
言
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
屋
外
の

狭
い
空
間
を
利
用
し
て
で
き
る

３
×
３
の
場
を
市
が
積
極
的
に

設
置
す
る
施
策
を
実
施
す
る
な

ら
ば
、
市
民
の
ス
ポ
ー
ツ
実
施

率
も
高
く
な
り
、
市
民
の
ス
ポ

ー
ツ
へ
の
関
心
が
高
ま
る
と
考

え
る
。
市
の
考
え
は
ど
う
か
。

副
市
長

バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル

の
盛
ん
な
本
市
の
土
壌
を
活
か

し
、
市
民
の
ス
ポ
ー
ツ
実
施
率

向
上
を
目
的
と
し
た
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
、
実
施
手
法
の

検
討
を
行
っ
て
い
く
。

―
一
般
介
護
予
防
事
業
の

見
直
し
―

問

昨
年
三
月
に
厚
生
労
働
省

は
、
都
道
府
県
や
指
定
都
市
の

介
護
・
高
齢
福
祉
の
担
当
者
を

集
め
た
政
策
説
明
会
で
「
こ
れ

か
ら
の
地
域
戦
略
」
を
発
表
し
、

そ
の
中
で
地
域
の
「
通
い
の
場
」

を
数
多
く
設
け
て
い
く
こ
と
を

政
策
の
大
き
な
柱
に
し
た
。
介

護
予
防
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
で
も
、
要
支
援
者
等
を
対
象

と
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
限
定
す
る

こ
と
な
く
、
ひ
ろ
く
六
十
五
歳

以
上
の
高
齢
者
を
対
象
と
し
て

通
い
の
場
を
拡
充
す
る
一
般
介

護
予
防
事
業
に
も
っ
と
施
策
の

重
点
を
移
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
る
。
市
は
一
般
介
護
予
防
事

業
と
し
て
、
従
来
か
ら
楽
ら
く

ト
ラ
イ
体
操
推
進
員
養
成
講
座
、

口
腔
ケ
ア
教
室
、
介
護
予
防
事

業
の
委
託
事
業
等
を
実
施
し
て

い
る
が
、
も
う
一
度
見
直
す
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

福
祉
部
長

一
般
介
護
予
防
事

業
を
き
っ
か
け
と
し
た
地
域
で

の
拠
点
作
り
や
担
い
手
養
成
で

自
立
し
た
高
齢
者
の
活
躍
の
場

を
増
や
し
、
そ
れ
ら
が
地
域
で

継
続
的
に
拡
充
さ
れ
て
い
く
よ

う
努
め
て
い
く
。

―
ス
ポ
ー
ツ
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
―

問

令
和
元
年
第
四
回
定
例
会

の
所
信
表
明
に
お
い
て
、「
小
中

学
校
の
ク
ラ
ブ
活
動
に
、
本
市

を
拠
点
と
し
て
活
躍
す
る
ト
ッ

プ
ア
ス
リ
ー
ト
を
指
導
者
と
し

て
招
き
、
本
市
独
自
の
教
育
の

創
造
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
」

や「
花
園
中
央
公
園
を
様
々
な
ス

ポ
ー
ツ
の
拠
点
と
し
て
活
用
し
、

ラ
グ
ビ
ー
・
サ
ッ
カ
ー
・
野
球

等
を
『
観
る
』
楽
し
み
、
ウ
ィ

ル
チ
ェ
ア
ー
ス
ポ
ー
ツ
等
新
た

な
ス
ポ
ー
ツ
を
『
す
る
』
楽
し

み
、
本
市
を
活
動
拠
点
と
す
る

ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
を
応
援
し『
支

え
る
』
楽
し
み
等
、
年
齢
や
性

別
、
障
害
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、

誰
も
が
共
に
楽
し
め
る
新
た
な

取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
」
と
申
さ
れ
、
ま
た
、
市
政

運
営
方
針
に
お
い
て
も
、「
令
和

二
年
度
は
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
み
、

ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
む
、
ス
ポ
ー

ツ
を
軸
と
し
た
多
様
な
ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
」
と
申
し
て
い
た
が
、
私
が

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
「
ス

ロ
ー
ス
ポ
ー
ツ
・
ス
ポ
ー
ツ
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
等
は
そ
の
中
に

含
ま
れ
な
い
の
か
見
解
を
伺
う
。

市
長

身
体
を
動
か
す
こ
と
に

よ
る
効
果
の
み
な
ら
ず
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
に
属
す
る
こ
と
に
よ

る
社
会
参
加
が
生
き
が
い
に
つ

な
が
る
と
い
う
効
果
も
期
待
で

き
る
の
で
、
運
営
手
法
等
に
つ

い
て
、
今
後
、
調
査
・
研
究
を

行
っ
て
ま
い
る
。

―
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た

教
育
現
場
つ
い
て
―

問

Ｉ
Ｃ
Ｔ
等
の
研
修
が
教
員

の
負
担
に
繋
が
る
の
で
は
な
い

か
と
言
う
事
も
危
惧
し
て
お

り
、
教
員
の
働
き
方
改
革
の
一

層
の
推
進
が
必
要
だ
と
考
え

る
。
教
育
委
員
会
で
は
、
定
時

退
庁
日
や
ノ
ー
ク
ラ
ブ
デ
ー
の

実
施
、
長
期
休
業
期
間
中
の
学

校
の
一
斉
閉
庁
や
留
守
番
電
話

の
設
置
、
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
ト

ス
タ
ッ
フ
の
配
置
等
を
実
施
し

て
い
る
と
仄
聞
し
て
お
る
中
、

教
員
へ
の
働
き
方
改
革
へ
の
今

後
の
意
気
込
み
も
含
め
、
見
解

を
伺
う
。

学
校
教
育
部
長

教
員
が
児
童

・
生
徒
の
授
業
づ
く
り
や
学
習

管
理
を
よ
り
効
率
的
に
で
き
る

仕
組
み
を
構
築
す
る
な
ど
、
働

き
方
改
革
を
よ
り
一
層
推
進
し
、

教
員
の
負
担
を
軽
減
で
き
る
よ

う
取
り
組
ん
で
ま
い
る
。

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

照

隅

の

会

個
人
質
問

中
西

進
泰

Ｎ
Ｈ
Ｋ
か
ら
国
民
を
守
る
党

個
人
質
問

嶋
谷

昌
美

貧
困
死
や
孤
独
死
を
防
ぐ
施
策
を
!

所
得
格
差
を

是
正
す
る
た
め
、
公
教
育
で
の
情
操
教
育
の
充
実
を
!

ス

ポ

ー

ツ

の

良

さ

を

生

か

し

た

多

様

な

ま

ち

づ

く

り

を

!

ス

ポ

ー

ツ

を

軸

と

し

た

ま

ち

づ

く

り

を

!

（６）第２０５号東 大 阪 市 議 会 だ よ り令和２年５月１５日


