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社
会
、
経
済
情
勢
や
職
員

給
与
、
市
財
政
に
つ
い
て
触
れ

て
報
酬
削
減
の
根
拠
だ
と
説
明

し
て
い
る
が
、
最
低
賃
金
や
市

職
員
の
初
任
給
、
市
財
政
の
実

質
収
支
比
率
は
上
が
っ
て
い
る
。

二
割
削
減
の
根
拠
の
説
明
が
バ

ラ
バ
ラ
で
、
維
新
の
公
約
だ
っ

た
か
ら
提
案
し
た
の
で
あ
り
、

今
の
説
明
は
結
論
あ
り
き
の
後

付
け
の
説
明
で
は
な
い
の
か
。

森
脇
議
員

提
案
説
明
で
申
し

上
げ
た
の
が
二
割
と
い
う
の
も

あ
る
が
、
選
挙
で
二
割
削
減
を

訴
え
て
多
く
の
市
民
の
支
持
を

得
た
。
そ
の
市
民
感
情
も
含
め

て
の
二
割
削
減
で
あ
る
。

問

誰
も
が
議
員
活
動
で
き
る

報
酬
と
は
い
く
ら
か
。

高
橋
議
員

例
え
ば
千
早
赤
阪

村
は
議
員
報
酬
は
月
額
三
十
万

円
で
立
派
に
そ
の
職
務
を
遂
行

し
て
い
る
と
拝
察
し
て
い
る
。

よ
っ
て
、
適
正
な
報
酬
額
は
議

会
ご
と
に
判
断
す
べ
き
も
の
で

あ
る
。

問

三
重
県
議
会
で
は
学
識
経

験
者
ら
が
、
法
制
度
上
の
観
点
、

議
員
の
活
動
実
態
、
選
挙
で
選

ば
れ
る
と
い
う
観
点
、
議
員
と

し
て
専
念
で
き
る
条
件
、
首
長

や
類
似
地
方
公
共
団
体
と
の
比

較
を
す
る
な
ど
し
て
、
検
討
し

て
い
る
。
京
都
市
議
会
で
も
同

様
に
多
角
的
に
検
討
し
て
い
る
。

皆
さ
ん
の
よ
う
な
勝
手
な
基
準

で
議
員
報
酬
を
決
定
す
る
の
で

は
な
く
、
学
識
経
験
者
や
市
民

ら
特
別
職
の
報
酬
審
議
会
に
委

ね
る
こ
と
が
よ
い
と
考
え
る
が
、

報
酬
審
議
会
に
委
ね
る
こ
と
に

検
討
の
余
地
は
あ
る
の
か
。

森
田
議
員

報
酬
審
議
会
を
否

定
す
る
も
の
で
は
な
い
。

問

地
方
自
治
は
二
元
代
表
制

で
あ
り
、
執
行
機
関
と
議
会
の

バ
ラ
ン
ス
で
成
り
立
っ
て
い
る
。

議
会
費
を
削
減
す
る
な
ら
、
そ

の
分
を
議
会
の
充
実
に
寄
与
す

る
案
と
併
せ
て
提
案
す
べ
き
と

思
う
が
、
ど
う
か
。

那
須
議
員

議
員
報
酬
二
割
削

減
を
行
え
ば
、
削
減
分
は
市
民

の
た
め
に
使
わ
れ
る
と
考
え
る
。

問

議
会
の
不
用
額
は
議
会
で

使
う
の
で
は
な
く
、
一
般
会
計

に
戻
さ
れ
て
市
長
が
使
う
こ
と

に
な
る
。
ノ
ー
チ
ェ
ッ
ク
で
市

長
に
返
す
の
で
は
な
く
、
議
会

が
も
っ
と
市
民
に
身
近
に
な
る

た
め
の
費
用
と
し
て
使
わ
れ
る

よ
う
な
工
夫
を
し
な
く
て
は
い

け
な
い
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

高
橋
議
員

議
会
の
充
実
に
使

う
こ
と
は
賛
成
で
き
る
こ
と
も

あ
る
か
と
思
う
の
で
、
具
体
的

な
提
案
が
あ
れ
ば
検
討
す
る
。

問

具
体
的
な
提
案
は
削
減
す

る
人
が
出
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長
に
返
せ
ば
有
効
に
使
わ
れ

る
と
思
う
と
の
こ
と
だ
が
、
そ

れ
は
本
末
転
倒
で
は
な
い
か
。

那
須
議
員

今
回
の
選
挙
で
市

民
の
信
託
を
得
て
当
選
し
た
以

上
、
市
民
の
声
に
応
え
る
の
が

維
新
の
会
の
仕
事
で
あ
る
。

問

今
回
か
ら
維
新
の
方
が
政

務
活
動
費
を
受
け
取
る
と
仄
聞

し
て
い
る
。
以
前
は
報
酬
で
議

会
活
動
し
て
い
た
た
め
費
用
を

積
算
し
て
な
い
と
言
っ
て
い
た
。

今
後
は
自
分
の
議
会
活
動
に
か

か
る
費
用
を
積
算
し
て
、
市
民

の
皆
さ
ん
に
数
字
と
し
て
示
す

べ
き
だ
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

井
越
議
員

今
後
政
務
活
動
費

を
使
う
中
で
、
十
五
万
円
の
分

は
明
ら
か
に
な
る
と
思
う
。

〇
青
少
年
運
動
広
場
へ
の
オ
ー

パ
ス
ス
ポ
ー
ツ
施
設
情
報
シ

ス
テ
ム
の
導
入
に
伴
う
周
知

徹
底

〇
屋
内
運
動
場
へ
の
空
調
整
備

に
向
け
た
様
々
な
手
法
の
検

討
〇
国
の
動
向
を
注
視
し
た
Ｉ
Ｃ

Ｔ
教
育
の
推
進

○
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
ト
ス
タ
ッ

フ
の
制
度
の
拡
充

〇
不
登
校
児
童
へ
の
対
応
に
向

け
た
適
応
指
導
教
室
の
相
談

員
の
増
員
や
民
間
団
体
と
の

連
携

〇
愛
ガ
ー
ド
運
動
協
力
員
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
向
上
さ
せ

る
施
策
の
検
討

〇
経
年
劣
化
し
て
い
る
文
化
財

等
の
説
明
板
の
改
修

○
キ
ッ
ズ
ゾ
ー
ン
を
早
期
に
整

備
す
る
必
要
性

○
市
民
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理
に

お
け
る
選
定
基
準
の
確
認

○
子
ど
も
家
庭
総
合
支
援
拠
点

の
人
員
体
制

○
フ
レ
イ
ル
予
防
の
推
進

〇
不
妊
治
療
対
象
者
の
拡
充

〇
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
正
規
職

員
率
の
向
上
策

○
手
話
の
普
及
を
目
指
し
た
周

知
方
法

〇
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
企

業
型
保
育
所
と
の
連
携

〇
妊
婦
健
康
診
査
受
診
券
の
利

用
回
数
拡
充

〇
小
児
救
急
医
療
の
体
制
整
備

と
小
児
科
医
師
確
保
策

〇
保
育
士
確
保
事
業
の
効
果
検

証
○
消
防
局
の
大
規
模
な
訓
練
の

実
施
状
況

○
十
一
隊
目
の
救
急
隊
を
増
隊

し
た
効
果

○
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の
申

請
状
況
と
市
民
へ
の
購
入
期

限
・
使
用
期
限
の
周
知
徹
底

○
適
正
な
指
定
管
理
委
託
料
の

執
行

○
産
業
フ
ェ
ア
を
実
施
し
た
こ

と
へ
の
総
括

○
東
大
阪
フ
ォ
ン
ト
の
認
知
度

向
上
へ
の
取
り
組
み

○
就
活
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
東
大
阪

利
用
者
の
増
加
へ
向
け
た
取

り
組
み

○
イ
ノ
シ
シ
対
策
の
現
状

○
市
民
へ
の
正
し
い
ご
み
分
別

の
啓
発
強
化

○
ご
み
収
集
車
の
危
険
運
転
防

止
の
取
り
組
み
強
化

○
空
き
家
の
適
正
管
理
と
発
生

予
防
を
か
ん
が
み
た
ス
ム
ー

ズ
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
な
対
応

○
上
小
阪
配
水
場
一
号
配
水
池

更
新
及
び
ポ
ン
プ
施
設
棟
新

設
工
事
の
増
額
変
更
に
お
け

る
市
民
目
線
に
立
っ
た
公
金

の
執
行

○
交
通
事
故
防
止
の
た
め
の
大

阪
瓢
箪
山
線
の
安
全
対
策

〇
様
々
な
道
路
幅
を
考
え
た
自

転
車
通
行
帯
の
設
置

○
東
大
阪
市
立
自
転
車
駐
車
場

指
定
管
理
者
の
指
定
に
伴
う

民
間
目
線
に
立
っ
た
経
営
収

支
○
雨
水
対
策
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
を
踏
ま
え
た
国
土
強
靭
化

計
画
の
策
定

○
本
市
を
含
む
東
部
大
阪
地
域

治
水
事
業
の
更
な
る
推
進

○
第
三
次
総
合
計
画
基
本
構
想

に
お
い
て
設
定
し
て
い
る
目

標
人
口
数
の
良
否

○
本
庁
舎
ゾ
ー
ニ
ン
グ
の
目
的

と
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
プ
ラ
ン
を

採
用
す
る
メ
リ
ッ
ト

○
働
き
方
改
革
に
お
け
る
長
時

間
労
働
の
是
正
措
置

○
都
市
魅
力
産
業
ス
ポ
ー
ツ
部

の
設
置
に
よ
る
経
済
施
策
へ

の
影
響
と
企
画
財
政
部
の
設

置
に
よ
る
組
織
内
で
の
公
平

な
予
算
配
分

○
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
サ
ー
ビ

ス
の
検
討
状
況

〇
民
間
企
業
等
経
験
者
採
用
職

員
の
昇
格
基
準
の
見
直
し

〇
外
国
籍
住
民
に
対
し
て
の
人

権
の
考
え
方

〇
職
員
団
体
事
務
所
の
場
所
に

関
す
る
協
議
の
必
要
性

常
任
委
員
会
の

主
な
審
査
項
目

日

本

共

産

党

上
原

賢
作

新

社

会

党

松
平

要

大
阪
維
新
の
会
提
案
の
!
東
大
阪
市
議
会
議
員
の
職
員
報
酬
、
費
用
弁
償
及
び
期
末

手
当
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
の
件
"
に
対
す
る
本
会
議
質
疑

令和２年２月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第２０４号（７）


