
―
不
登
校
児
童
、
生
徒
等
へ
の

支
援
に
つ
い
て
―

問

不
登
校
児
童
、
生
徒
に
対

す
る
教
育
機
会
の
確
保
や
、
義

務
教
育
の
段
階
に
お
け
る
普
通

教
育
に
相
当
す
る
教
育
の
機
会

の
確
保
等
の
推
進
を
目
的
に
、

平
成
二
十
九
年
二
月
十
四
日
に

教
育
機
会
確
保
法
が
施
行
さ
れ

た
。
教
育
機
会
確
保
法
が
施
行

さ
れ
た
こ
と
で
、
改
め
て
不
登

校
児
童
、
生
徒
等
へ
の
支
援
に

つ
い
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
、
法
律
を
制
定
し
た
と
し

て
も
、
国
や
自
治
体
が
こ
の
法

律
に
基
づ
き
、
必
要
な
措
置
を

と
ら
な
け
れ
ば
、
こ
の
法
律
を

制
定
し
た
意
味
は
な
い
。
本
市

の
平
成
三
十
年
度
の
い
じ
め
認

知
件
数
は
、
小
学
校
で
百
六
十

九
件
、
中
学
校
で
百
六
十
四
件

で
あ
る
。
ま
た
、
い
じ
め
を
理

由
と
し
て
不
登
校
に
な
っ
て
い

る
児
童
生
徒
は
い
な
い
も
の
の
、

年
間
三
十
日
以
上
欠
席
し
て
い

る
児
童
生
徒
数
は
、
小
学
校
二

百
人
、
中
学
校
四
百
九
十
四
人

で
あ
り
、
そ
の
う
ち
全
欠
席
を

し
て
い
る
児
童
生
徒
数
は
、
小

学
校
八
名
、
中
学
校
で
は
三
十

三
名
で
あ
る
。
本
市
に
お
い
て

も
、
こ
の
法
律
の
目
的
を
推
進

し
支
援
し
て
き
た
は
ず
だ
が
、

そ
の
内
容
を
答
え
よ
。

教
育
次
長

個
々
の
状
況
に
応

じ
て
専
門
家
を
派
遣
し
、
児
童

生
徒
や
保
護
者
へ
の
カ
ウ
ン
セ

リ
ン
グ
を
行
う
と
と
も
に
、
適

応
指
導
教
室
に
お
い
て
、
学
校

復
帰
を
目
的
と
し
て
、
不
登
校

児
童
、
生
徒
の
支
援
を
行
っ
て

き
た
。
今
後
は
、
多
様
な
教
育

機
会
を
提
供
す
る
民
間
団
体
等

と
教
育
委
員
会
、
学
校
と
の
連

携
の
あ
り
方
を
含
め
、
不
登
校

児
童
、
生
徒
の
支
援
の
充
実
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

―
体
育
館
の
暑
さ
対
策

に
つ
い
て
―

問

昨
今
の
猛
暑
や
毎
年
の
よ

う
に
大
規
模
災
害
が
発
生
し
て

い
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
市
立
小

中
学
校
の
体
育
館
も
含
め
、
第

一
次
避
難
場
所
と
な
っ
て
い
る

こ
と
等
を
か
ん
が
み
る
と
体
育

館
へ
の
空
調
設
備
の
導
入
は
喫

緊
の
課
題
で
あ
る
が
、
財
源
に

つ
い
て
は
、
東
京
都
が
創
設
し

て
い
る
補
助
制
度
が
大
阪
府
に

は
な
い
。
そ
こ
で
活
用
が
考
え

ら
れ
る
の
が
、
国
の
緊
急
防
災
、

減
災
事
業
債
制
度
の
活
用
で
あ

る
。
こ
の
制
度
は
、
東
日
本
大

震
災
等
を
教
訓
と
し
て
、
全
国

的
に
緊
急
に
実
施
す
る
必
要
性

が
高
く
、
即
効
性
の
あ
る
防
災
、

減
災
の
た
め
の
地
方
単
独
事
業

で
あ
り
、
大
阪
府
下
で
は
、
箕

面
市
が
こ
の
制
度
を
活
用
し
て
、

平
成
二
十
九
年
に
二
十
の
小
中

学
校
の
体
育
館
に
空
調
を
整
備

し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

こ
の
制
度
は
令
和
二
年
度
ま
で

で
あ
り
、
本
市
が
こ
の
制
度
を

活
用
す
る
に
は
余
り
に
も
時
間

が
な
い
が
、
体
育
館
の
暑
さ
対

策
に
か
か
わ
る
財
源
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
当
局

の
見
解
を
問
う
。

教
育
総
務
部
長

緊
急
防
災
、

減
災
事
業
債
に
つ
い
て
は
、
全

国
市
長
会
等
を
通
じ
て
国
に
対

し
て
延
長
の
要
望
を
し
て
い
る

と
関
係
部
局
か
ら
聞
い
て
お
り
、

今
後
、
国
の
動
向
を
注
視
し
て

い
く
。

―
買
い
物
外
出
支
援

に
つ
い
て
―

問

近
年
、
高
齢
者
の
運
転
に

よ
る
車
の
交
通
事
故
が
発
生
す

る
と
、
高
齢
者
の
運
転
免
許
証

の
自
主
返
納
に
つ
い
て
マ
ス
コ

ミ
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
が
、

自
由
に
移
動
す
る
手
段
を
失
っ

た
高
齢
者
は
、
そ
の
後
も
運
転

を
続
け
る
人
と
比
べ
、
要
介
護

状
態
に
な
る
リ
ス
ク
が
二
・
二

倍
以
上
に
な
る
と
の
研
究
結
果

も
発
表
さ
れ
て
い
る
。
本
市
で

は
大
阪
商
業
大
学
と
ま
ち
づ
く

り
意
見
交
換
会
か
ら
発
生
し
た

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
協
働
し
て
買

い
物
バ
ス
事
業
を
行
い
、
大
型

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
へ
の
運

行
を
一
年
間
行
っ
て
い
た
が
、

小
規
模
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

で
は
運
営
が
極
め
て
困
難
で
あ

っ
た
こ
と
も
あ
り
、
現
在
は
活

動
を
休
止
し
て
い
る
。
や
は
り

既
存
の
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
を

活
用
し
、
安
価
で
近
距
離
移
動

を
可
能
と
す
る
施
策
が
最
も
実

現
の
可
能
性
が
高
い
と
考
え
る

が
、
ど
う
か
。

都
市
整
備
部
長

本
市
を
移
動

す
る
方
の
年
齢
や
健
康
状
態
、

地
形
な
ど
の
課
題
に
対
し
て
、

本
市
域
の
ほ
と
ん
ど
の
エ
リ
ア

に
お
い
て
フ
ル
デ
マ
ン
ド
で
の

利
用
が
可
能
で
あ
る
タ
ク
シ
ー

の
活
用
を
検
討
し
て
い
る
。
今

後
は
複
数
人
で
の
乗
り
合
い
利

用
の
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、

タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
対
し
、
初

乗
り
距
離
と
初
乗

り
運
賃
の
引
き
下

げ
を
要
望
し
て
い

く
。

―
花
園
ラ
グ
ビ
ー

場
の
未
来
に
つ

い
て
―

問

ラ
グ
ビ
ー
ワ

ー
ル
ド
カ
ッ
プ
二

〇
一
九
花
園
開
催

が
終
了
し
た
こ
と

も
あ
り
、
今
や
花

園
ラ
グ
ビ
ー
場
の

名
声
は
、
ラ
グ
ビ

ー
の
甲
子
園
と
い
う
評
価
を
超

え
、
ラ
グ
ビ
ー
、
イ
コ
ー
ル
花

園
と
の
イ
メ
ー
ジ
を
全
世
界
に

発
信
す
る
こ
と
に
成
功
し
た
。

市
長
の
所
信
表
明
で
も
、
新
た

な
魅
力
の
創
出
に
つ
い
て
は
、

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
二

〇
一
九
花
園
開
催
を
ス
タ
ー
ト

と
し
、
続
く
ワ
ー
ル
ド
マ
ス
タ

ー
ズ
ゲ
ー
ム
ズ
二
〇
二
一
関
西
、

さ
ら
に
マ
ス
タ
ー
ズ
花
園
に
向

け
て
、
ラ
グ
ビ
ー
の
町
ら
し
く
、

ラ
グ
ビ
ー
に
よ
る
活
性
化
に
取

り
組
む
と
と
も
に
、
そ
の
有
用

性
を
よ
り
多
角
的
に
と
ら
え
、

と
あ
る
。ラ
グ
ビ
ー
は
こ
れ
か
ら

よ
り
一
層
国
民
ス
ポ
ー
ツ
と
し

て
認
識
さ
れ
、
野
球
、
サ
ッ
カ

ー
に
続
く
大
衆
ス
ポ
ー
ツ
と
し

て
の
土
壌
が
完
成
し
た
。
こ
れ

か
ら
花
園
ラ
グ
ビ
ー
場
の
価
値

が
大
き
く
な
る
こ
と
は
必
定
で

あ
る
が
、
当
局
の
見
解
を
問
う
。

副
市
長

高
校
生
ラ
ガ
ー
憧
れ

の
聖
地
で
あ
り
、
今
般
、
ラ
グ

ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
が
開
催

さ
れ
た
会
場
と
し
て
、
さ
ら
な

る
価
値
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。

令
和
二
年
四
月
に
は
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
聖
火
リ
レ
ー
が
花
園

ラ
グ
ビ
ー
場
を
通
る
こ
と
が
決

定
し
て
お
り
、
そ
の
翌
年
に
は

ワ
ー
ル
ド
マ
ス
タ
ー
ズ
ゲ
ー
ム

ズ
二
〇
二
一
関
西
の
会
場
に
も

な
り
、
新
た
な
魅
力
の
付
加
に

よ
り
、
さ
ら
な
る
価
値
が
得
ら

れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

有志ボランティアで実施していた買い物支援バス

自

由

民

主

党

代
表
質
問

個
人
質
問

右
近

徳
博

川
口

泰
弘

個
人
質
問

岡

修
一
郎

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

暑

さ

対

策

に

向

け

て

財

源

を

確

保

せ

よ

!

不
登
校
児
童
、
生
徒
に
寄
り
添
っ
た
支
援
の
充
実
を
求
め
る
!

令和２年２月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第２０４号（３）


