
―
子
ど
も
の
緊
急
安
全
対
策
に

つ
い
て
―

問

五
月
八
日
、
大
津
市
で
散

歩
中
の
保
育
園
児
及
び
保
育
士

が
交
通
事
故
に
巻
き
込
ま
れ
、

二
人
の
園
児
が
死
亡
し
合
計
十

六
名
が
死
傷
す
る
痛
ま
し
い
事

故
が
発
生
し
た
。
こ
の
事
故
を

重
く
受
け
止
め
、
我
が
会
派
は

野
田
市
長
に
緊
急
で
市
内
交
差

点
な
ど
の
道
路
環
境
の
安
全
に

対
す
る
緊
急
点
検
並
び
に
緊
急

性
の
高
い
と
こ
ろ
か
ら
、
ガ
ー

ド
レ
ー
ル
や
車
止
め
の
設
置
を

要
望
し
た
。
市
長
は
六
月
六
日

に
緊
急
予
算
と
し
て
交
通
安
全

施
設
整
備
事
業
予
算
か
ら
約
六

百
万
円
を
確
保
し
、
早
速
危
険

箇
所
を
掌
握
し
、
ガ
ー
ド
パ
イ

プ
フ
ェ
ン
ス
約
六
十
箇
所
を
随

時
設
置
す
る
と
の
こ

と
で
あ
る
。
今
後
の

安
全
対
策
を
含
め
ど

の
よ
う
に
行
う
の
か

当
局
の
見
解
を
伺

う
。

土
木
部
長

大
津
市

で
発
生
し
た
園
児
死

傷
事
故
を
受
け
、
本

市
に
お
い
て
も
交
通

安
全
対
策
を
講
ず
る

こ
と
が
急
務
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

当
初
予
算
に
計
上
さ

れ
て
い
る
交
通
安
全

施
設
整
備
事
業
費
を

活
用
し
、
交
差
点
に
ガ
ー
ド
パ

イ
プ
を
設
置
す
る
な
ど
、
危
険

箇
所
ご
と
の
整
備
を
行
っ
て
い

く
。
ま
た
、
関
係
機
関
と
の
協

議
が
整
い
次
第
、
順
次
工
事
に

着
手
し
安
全
安
心
な
歩
行
空
間

の
確
保
に
努
め
て
い
く
。

―
公
立
学
校
体
育
館
の
空
調
設

備
に
つ
い
て
―

問

最
近
で
は
温
暖
化
に
よ
る

異
常
気
象
に
よ
り
、
夏
季
期
間

に
は
猛
暑
が
続
き
、
子
ど
も
た

ち
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と

が
年
々
増
え
て
い
る
。
現
在
、

小
学
校
の
普
通
教
室
に
空
調
の

設
置
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
し
か
し
、
小
中
学

校
の
体
育
館
は
子
ど
も
た
ち
の

学
習
や
運
動
の
場
で
あ
る
が
、

温
度
計
に
よ
る
気
温
管
理
の
み

で
、
注
意
を
怠
れ
ば
熱
中
症
に

よ
る
健
康
被
害
が
発
生
す
る
。

体
育
館
の
空
調
整
備
は
多
額
の

財
源
を
要
す
る
た
め
、
全
く
進

ん
で
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る

が
、
体
育
館
の
空
調
設
備
は
子

ど
も
た
ち
を
熱
中
症
か
ら
守
る

ば
か
り
か
、
災
害
時
の
指
定
避

難
所
の
役
割
も
あ
り
、
そ
の
整

備
に
つ
い
て
は
必
要
で
あ
る
と

考
え
る
。
本
市
の
体
育
館
は
老

朽
化
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、

空
調
整
備
に
あ
た
り
施
設
補
修

の
必
要
性
も
出
て
く
る
と
考
え

る
。
整
備
に
か
か
る
財
源
に
つ

い
て
は
、
緊
急
防
災
・
減
災
事

業
債
と
い
う
自
治
体
に
と
っ
て

非
常
に
有
利
な
地
方
債
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
財
源

を
活
用
す
る
な
ど
市
の
積
極
的

な
取
り
組
み
を
要
望
し
た
が
、

当
局
の
見
解
を
伺
う
。

教
育
総
務
部
長

財
源
の
確
保

に
つ
い
て
は
、
重
要
な
課
題
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
な
お
、

緊
急
防
災
・
減
災
事
業
に
つ
い

て
は
、
令
和
二
年
度
ま
で
の
制

度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
全
国
市

長
会
等
を
通
じ
て
国
に
対
し
て

延
長
の
要
望
を
し
て
い
る
と
関

係
部
局
か
ら
伺
っ
て
い
る
。
今

後
、小
学
校
普
通
教
室
へ
の
空
調

整
備
が
完
了
し
た
後
、
課
題
整

理
に
努
め
る
と
共
に
、学
校
体
育

館
の
改
修
な
ど
に
つ
い
て
も
並

行
し
て
検
討
し
、
学
校
体
育
館

空
調
の
整
備
に
つ
い
て
、
更
な

る
調
査
、
研
究
を
行
っ
て
い
く
。

―
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
削
減

に
つ
い
て
―

問

近
年
、
世
界
的
に
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
ご
み
に
よ
る
海
洋
汚
染

問
題
に
つ
い
て
、
関
心
が
急
速

に
高
ま
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た

動
き
を
受
け
、
本
市
の
市
議
会

に
お
い
て
も
委
員
会
席
上
で
の

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
を
廃
止
し
、
マ

イ
ボ
ト
ル
を
活
用
す
る
こ
と
で
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
削
減
に
取
り
組

ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま

た
、
国
で
は
、
全
国
の
コ
ン
ビ

ニ
や
ス
ー
パ
ー
な
ど
、
小
売
店

で
使
わ
れ
る
レ
ジ
袋
の
無
料
提

供
を
禁
じ
る
法
制
化
に
乗
り
出

す
方
針
を
六
月
十
五
日
、
十
六

日
に
長
野
県
で
開
催
さ
れ
る
Ｇ

２０
持
続
可
能
な
成
長
の
た
め
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
と
地
球
環
境

に
関
す
る
関
係
閣
僚
会
合
で
報

告
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。

さ
ら
に
、
京
都
府
亀
岡
市
と
亀

岡
市
議
会
で
は
、「
か
め
お
か
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
」

を
さ
れ
、
二
〇
二
〇
年
度
ま
で

に
市
内
の
小
売
店
で
の
レ
ジ
袋

の
使
用
を
禁
止
す
る
条
例
を
施

行
す
る
予
定
で
あ
る
。
ま
た
、

昨
年
は
「
ご
み
ゼ
ロ
の
ラ
グ
ビ

ー
」
を
目
指
し
、
チ
ャ
レ
ン
ジ

カ
ッ
プ
ラ
グ
ビ
ー
の
日
本
代
表

Ｖ
Ｓ
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
代
表

の
試
合
で
一
万
個
の
リ
ユ
ー
ス

カ
ッ
プ
が
導
入
さ
れ
た
。
本
市

で
は
、
い
よ
い
よ
ラ
グ
ビ
ー
ワ

ー
ル
ド
カ
ッ
プ
が
開
催
さ
れ
る
。

開
催
都
市
で
あ
る
東
大
阪
市
が

「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
宣

言
」
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

次
世
代
に
残
し
て
い
く
環
境
を

守
る
た
め
の
取
り
組
み
を
進
め

て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
市

長
の
見
解
を
伺
う
。

市
長

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ

ロ
宣
言
に
つ
い
て
は
、
世
界
中

の
観
客
を
お
迎
え
す
る
ラ
グ
ビ

ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
開
催
都
市

と
し
て
、「
環
境
に
や
さ
し
い
ご

み
を
出
さ
な
い
ま
ち
東
大
阪
」

の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
達
成
に
貢
献
す
る
べ
く
、

宣
言
を
し
て
い
く
。

―
高
齢
者
や
交
通
弱
者
が
利
用

し
や
す
い
公
共
交
通
に
つ
い

て
―

問

後
を
絶
た
な
い
高
齢
者
ド

ラ
イ
バ
ー
に
よ
る
交
通
事
故
の

ニ
ュ
ー
ス
に
、
高
齢
者
が
自
動

車
運
転
免
許
証
を
返
納
す
る
動

き
が
進
ん
で
い
る
。
し
か
し
、

自
動
車
運
転
免
許
証
を
自
主
返

納
し
た
こ
と
で
、
出
か
け
る
手

段
が
無
く
な
っ
た
高
齢
者
が
外

出
を
控
え
る
こ
と
で
、
体
力
や

気
力
の
衰
え
に
繋
が
る
懸
念
も

あ
る
。
免
許
証
の
自
主
返
納
は
、

公
共
交
通
網
の
整
備
を
前
提
に

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
わ

が
党
で
は
、
平
成
二
十
七
年
十

二
月
議
会
に
お
い
て
、
乗
合
い

タ
ク
シ
ー
の
提
案
を
し
、
そ
の

必
要
性
を
訴
え
て
き
た
。
最
近

で
は
、
市
内
民
間
バ
ス
の
相
次

ぐ
運
行
本
数
の
減
少
や
廃
線
が

続
き
、
特
に
当
該
地
域
に
お
け

る
移
動
手
段
の
施
策
展
開
を
望

む
声
も
広
が
っ
て
い
る
。
庁
内

早期設置が求められるガードパイプ

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

公

明

党

個
人
質
問

川
光

英
士

個
人
質
問

江
越

正
一

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

交
通
事
故
か
ら
「
子
ど
も
を
守
る
」「
命
を
守
る
」
安
全
施
策
を
急
げ
!

学
校
体
育
館
の
空
調
整
備
・
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
・
誰
も
が
利
用
し
や
す
い
乗
合
タ
ク
シ
ー
で
人
に
優
し
い
街
づ
く
り
を
!

令和元年８月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第２０２号（３）


