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党

東

大

阪

そ
の
上
で
十
年
後
、
二
十
年
後

を
見
据
え
た
人
事
施
策
が
現
時

点
で
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
示
す

必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
不
測
の

事
態
に
よ
り
こ
の
様
な
改
正
の

必
要
が
生
じ
た
場
合
に
お
い
て

も
、
制
度
を
継
続
す
る
こ
と
な

く
、
例
外
規
定
や
時
限
措
置
の

条
件
を
付
け
る
べ
き
で
あ
る
。

以
上
の
理
由
に
よ
り
反
対
す
る
。

東
大
阪
市
議
会
政
務
活
動
費
の

交
付
に
関
す
る
条
例
を
廃
止
す

る
条
例
の
提
案
理
由
説
明

◆
大
阪
維
新
の
会

政
務
活
動
費
を
廃
止
す
る
条

例
を
提
案
す
る
理
由
は
、
一
点

目
に
、
東
大
阪
市
議
会
に
お
い

て
政
務
活
動
費
の
不
適
切
な
支

出
を
発
生
さ
せ
刑
事
告
訴
に
発

展
、
不
起
訴
で
は
あ
る
が
起
訴

猶
予
と
な
っ
て
お
り
解
決
し
て

い
な
い
こ
と
。
二
点
目
に
、
市

民
に
対
し
て
議
会
の
信
用
を
喪

失
さ
せ
た
こ
と
。
三
点
目
に
、

説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
。
四
点
目
に
、
平
成
二

十
七
年
度
分
領
収
書
を
閲
覧
し

た
が
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
わ
な

い
と
思
え
る
も
の
が
存
在
し
、

事
務
局
に
質
問
し
た
と
こ
ろ
最

終
的
に
議
員
各
位
が
説
明
責
任

を
果
た
せ
ば
よ
い
と
い
っ
た
曖

昧
な
状
況
で
あ
っ
た
こ
と
が
理

由
で
あ
る
。
政
務
活
動
費
検
討

会
議
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
こ

れ
は
不
正
支
出
対
策
等
を
考
え

直
し
、
よ
り
よ
い
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
る
た
め
の
も
の
で
あ
り
、

不
適
切
な
支
出
に
対
す
る
反
省

や
、
誠
意
を
見
せ
る
こ
と
に
は

な
ら
な
い
。
当
時
の
議
員
の
中

に
は
刑
法
に
抵
触
し
な
い
内
容

の
方
も
い
た
と
思
わ
れ
る
。
し

か
し
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
反
し
た

事
実
、
道
義
的
責
任
は
免
れ
る

も
の
で
は
な
い
。
市
政
信
頼
回

復
、
政
治
へ
の
不
信
感
の
払
拭

の
た
め
に
は
政
務
活
動
費
問
題

の
早
期
解
決
は
必
要
不
可
欠
で

あ
る
。
以
上
の
考
え
か
ら
廃
止

条
例
を
提
案
す
る
。

日

本

共

産

党

こ
れ
ま
で
大
阪
維
新
の
会
東

大
阪
市
議
団
は
定
例
会
ご
と
に

政
務
活
動
費
の
廃
止
や
停
止
の

提
案
を
し
、
毎
回
否
決
と
な
っ

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今

定
例
会
に
も
同
じ
提
案
を
行
っ

て
き
た
。
こ
れ
は
議
会
の
決
議

を
軽
ん
じ
た
行
為
で
あ
る
こ
と

を
認
識
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、

政
務
活
動
費
の
不
正
な
使
用
に

対
す
る
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ

て
い
な
い
た
め
廃
止
す
る
と
し

て
い
る
が
、
こ
の
二
つ
の
事
柄

に
ど
の
よ
う
な
関
連
が
あ
る
の

か
幾
ら
説
明
を
聞
い
て
も
理
解

で
き
な
い
。
不
正
な
使
用
に
つ

い
て
説
明
責
任
を
求
め
る
の
で

あ
れ
ば
、
何
を
ど
の
よ
う
に
説

明
す
べ
き
か
提
示
し
、
し
っ
か

り
と
説
明
を
行
う
よ
う
求
め
る

こ
と
に
注
力
さ
れ
て
も
い
い
の

で
は
な
い
か
。
更
に
、
会
派
内

に
も
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き

人
物
が
お
ら
れ
た
。
な
ぜ
こ
れ

ま
で
説
明
責
任
を
果
た
す
努
力

を
し
な
か
っ
た
の
か
。
ま
ず
説

明
を
果
た
さ
れ
、
こ
れ
が
説
明

責
任
を
果
た
す
こ
と
だ
と
い
う

手
本
を
示
す
べ
き
で
あ
っ
た
。

説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
な

い
た
め
廃
止
す
る
と
い
っ
た
、

ま
っ
た
く
次
元
の
違
う
事
柄
が

な
ぜ
提
案
理
由
に
な
る
の
か
説

明
し
、
提
案
者
と
し
て
の
責
任

を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。
理
由

に
な
ら
な
い
理
由
で
提
案
さ
れ

る
議
案
で
あ
っ
て
も
、
ど
こ
に

そ
の
真
意
が
あ
る
か
を
真
剣
に

考
え
、
政
務
活
動
費
や
二
元
代

表
制
、
議
員
の
役
割
な
ど
、
ど

う
あ
る
べ
き
か
を
考
え
学
習
し
、

理
解
を
深
め
る
努
力
を
し
て
議

論
に
参
加
し
て
い
る
。
し
か
し
、

先
の
塩
田
議
員
の
質
疑
に
対
し

て
答
弁
す
る
準
備
も
せ
ず
、
余

り
に
愚
弄
し
た
行
為
で
あ
る
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
矛
盾
し

た
理
由
を
重
ね
る
だ
け
の
提
案

で
あ
れ
ば
、
一
旦
提
案
を
中
断

さ
れ
て
は
ど
う
か
。
ど
う
す
れ

ば
不
正
な
く
市
民
の
た
め
に
活

用
で
き
る
の
か
を
考
え
る
こ
と

に
時
間
を
割
き
、
い
い
も
の
を

一
緒
に
つ
く
る
こ
と
を
呼
び
か

け
、
本
提
案
に
反
対
す
る
。

問

政
務
活
動
費
を
廃
止
す
れ

ば
貴
会
派
も
認
め
る
政
務
活
動

を
制
限
す
る
こ
と
に
な
る
。
政

務
活
動
を
ど
う
保
障
す
る
の
か
。

森
脇
議
員

多
少
の
制
限
に
な

る
場
合
が
あ
る
と
は
思
う
が
、

制
限
を
受
け
て
も
や
む
得
な
い

事
象
が
東
大
阪
で
は
生
じ
、
説

明
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
な
い
。

政
務
活
動
費
そ
の
も
の
を
否
定

し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

問

政
務
活
動
の
支
弁
財
源
は

議
員
報
酬
の
中
で
身
銭
を
切
る

と
い
う
が
、
一
方
で
政
務
活
動

費
と
報
酬
は
違
う
と
も
言
っ
て

お
ら
れ
、
違
う
な
ら
矛
盾
す
る

が
改
め
て
違
い
の
認
識
を
問
う
。

森
脇
議
員

地
方
自
治
法
で
拠

出
根
拠
の
相
違
が
あ
る
。
報
酬

は
使
用
の
制
限
な
く
政
務
活
動

費
は
用
途
制
限
が
あ
る
。
政
務

活
動
費
が
な
け
れ
ば
報
酬
か
ら

充
当
か
政
治
団
体
か
ら
充
当
し

て
も
よ
い
。

問

説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て

い
な
い
と
言
わ
れ
る
が
、
確
か

に
一
部
な
さ
れ
て
お
ら
ず
、
私

た
ち
も
是
と
は
し
な
い
。
一
方
、

い
ま
議
会
と
し
て
二
度
と
繰
り

返
さ
な
い
た
め
に
ネ
ッ
ト
公
開

が
決
ま
り
、
後
払
い
も
テ
ー
マ

で
話
も
し
て
い
る
。
ど
ん
な
内

容
や
手
法
の
説
明
が
あ
れ
ば
説

明
を
果
た
し
た
と
さ
れ
る
の
か
。

森
脇
議
員

説
明
が
求
め
ら
れ

た
状
況
に
応
じ
て
説
明
さ
れ
る

べ
き
と
考
え
る
。

（
な
お
、
二
回
目
の
質
問
!

政
務
活
動
の
制
限
"
報
酬
か
ら

支
弁
は
開
示
が
不
問
で
透
明
化

に
逆
行
す
る
#
説
明
が
果
た
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
自
体
を
問
う

べ
き
。
の
三
点
に
つ
い
て
は
、

全
て
答
弁
な
し
。
）

問

今
回
で
九
回
目
の
提
案
と

な
る
が
、
こ
の
間
否
決
さ
れ
続

け
て
き
た
原
因
は
、
こ
の
条
例

提
案
が
党
利
党
略
の
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス
と
し
て
し
か
受
け
取
ら

れ
て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
の
で

は
な
い
か
。
維
新
と
同
様
に
政

務
活
動
費
を
受
け
取
っ
て
い
な

い
議
員
の
賛
同
も
得
ら
れ
て
い

な
い
こ
と
が
そ
の
証
左
で
あ
る

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

森
脇
議
員

我
々
は
当
選
以
来

政
務
活
動
費
を
一
切
い
た
だ
か

ず
活
動
し
て
お
り
、
決
し
て
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
条
例
提
案
し

て
い
る
の
で
は
な
い
。

問

前
回
の
質
問
で
も
指
摘
し

た
が
、
維
新
の
会
へ
向
け
ら
れ

た
政
務
活
動
費
の
不
適
正
な
支

出
の
疑
惑
へ
は
ど
う
説
明
責
任

を
果
た
す
の
か
。

笹
谷
議
員

当
時
は
運
用
マ
ニ

ュ
ア
ル
に
そ
ぐ
わ
な
い
領
収
書

を
添
付
し
て
い
た
。
心
よ
り
お

詫
び
申
し
上
げ
た
い
。
返
還
が

可
能
で
あ
れ
ば
返
還
し
た
い
。

問

維
新
の
会
は
繰
り
返
し
私

費
で
政
務
活
動
し
て
い
る
と
言

う
が
、
こ
れ
ま
で
ど
ん
な
政
務

活
動
を
行
い
、
そ
れ
に
い
く
ら

私
費
を
支
出
し
た
の
か
。
政
務

活
動
費
を
受
け
取
っ
て
い
て
も

多
額
の
私
費
持
ち
出
し
が
必
要

と
な
る
が
、
全
額
私
費
か
ら
出

し
て
い
て
十
分
な
政
務
活
動
が

行
え
る
の
か
。
三
月
議
会
に
も

同
様
の
条
例
提
案
を
す
る
な
ら
、

維
新
の
会
の
こ
の
一
年
間
の
政

務
活
動
と
そ
れ
に
要
し
た
費
用

を
資
料
と
し
て
調
製
し
、
提
案

説
明
の
前
に
議
会
に
説
明
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

岸
本
議
員

調
製
は
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
。

新

社

会

党

松
平

要

日

本

共

産

党

塩
田

清
人

大
阪
維
新
の
会
提
案
の
「
東
大
阪
市
議
会
政
務
活
動
費
の
交
付
に
関
す
る

条
例
の
廃
止
に
関
す
る
条
例
制
定
の
件
」
に
対
す
る
本
会
議
質
疑
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