
付
減
が
押
し
つ
け
ら
れ
て
お
り
、

高
齢
者
の
暮
ら
し
は
大
変
で
あ

る
。
昨
年
に
わ
が
党
が
行
っ
た

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
有
効

回
答
数
の
中
で
、
介
護
保
険
料

等
の
軽
減
を
求
め
る
回
答
が
五

十
七
・
二
％
を
占
め
、
負
担
軽

減
は
切
実
な
要
求
で
あ
る
こ
と

が
わ
か
る
結
果
で
あ
っ
た
。
介

護
保
険
料
は
、
改
定
毎
に
値
上

が
り
し
、
第
一
期
の
標
準
額
は

月
額
三
千
三
百
三
十
八
円
で
あ

っ
た
の
が
、
第
七
期
の
案
で
は

六
千
五
百
九
十
四
円
と
約
二
倍

に
も
な
っ
て
い
る
。
行
政
と
し

て
ど
の
よ
う
に
負
担
軽
減
を
は

か
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長

市
民
の
方
々
に
と

っ
て
介
護
保
険
料
が
負
担
に
な

っ
て
い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い

る
。
第
七
期
介
護
保
険
事
業
計

画
で
は
現
在
十
四
段
階
の
所
得

段
階
を
負
担
能
力
に
応
じ
き
め

細
や
か
な
十
八
段
階
に
し
、
低

所
得
者
へ
の
配
慮
を
行
う
。
そ

れ
で
も
負
担
が
困
難
な
方
に
は

減
免
の
制
度
が
必
要
だ
と
考
え
、

拡
充
を
検
討
し
て
い
る
。

―
本
市
の
財
政
運
営
に
つ
い

て
―

問

平
成
三
十
年
度
当
初
予
算

を
見
る
と
、
一
般
会
計
予
算
総

額
に
つ
い
て
は
、
前
年
度
と
比

較
し
て
約
六
十
二
億
円
の
増
額
、

市
債
発
行
額
に
つ
い
て
は
約
四

十
一
億
円
の
増
額
、
借
換
債
や

臨
時
財
政
対
策
債
を
除
い
て
も

三
十
五
億
円
の
増
額
に
な
っ
て

い
る
。ま
た
、市
債
残
高
は
年
々

増
え
続
け
、
三
十
年
度
末
に
は

千
九
百
九
十
一
億
円
と
い
う
見

込
み
と
な
っ
て
い
る
。
将
来
返

済
す
る
公
債
費
が
歳
出
の
ほ
と

ん
ど
を
占
め
て
し
ま
い
、
新
た

に
必
要
と
な
る
事
業
な
ど
が
実

施
で
き
な
く
な
る
の
で
は
な
い

か
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
で
健
全

財
政
か
つ
安
定
的
な
財
政
運
営

を
推
進
す
る
予
算
編
成
を
行
っ

た
と
言
え
る
の
か
。
当
局
の
考

え
を
問
う
。

財
務
部
長

既
存
事
業
の
見
直

し
な
ど
に
よ
り
財
源
の
確
保
に

努
め
、
そ
の
一
部
を
小
学
校
の

空
調
整
備
財
源
と
し
て
新
た
に

三
億
三
千
万
円
確
保
し
た
ほ
か
、

収
支
不
足
を
補
う
財
政
調
整
基

金
の
繰
入
金
に
つ
い
て
は
、
前

年
度
よ
り
約
一
億
九
千
万
円
圧

縮
す
る
な
ど
、
健
全
か
つ
安
定

的
な
財
政
運
営
の
堅
持
に
努
め

た
も
の
で
あ
る
。

―
観
光
ま
ち
づ
く
り

推
進
事
業
に
つ
い
て
―

市
長
の
市
政
運
営
方
針
に
お

い
て
、
東
大
阪
ツ
ー
リ
ズ
ム
振

興
機
構
が
中
心
に
、
市
民
、
業

者
を
対
象
に
、
観
戦
客
を
お
も

て
な
し
す
る
た
め
、
観
光
案
内

や
ガ
イ
ド
の
人
材
育
成
、
モ
ノ

づ
く
り
、
文
化
、
下
町
の
魅
力

を
生
か
し
た
体
験
型
観
光
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
開
発
を
行
う
と
述
べ

ら
れ
た
が
、
平
成
三
十
年
度
の

取
り
組
み
と
は
具
体
的
に
ど
う

い
っ
た
も
の
な
の
か
を
伺
う
。

経
営
企
画
部
長

個
人
旅
行
者

の
増
大
に
伴
い
、
モ
ノ
づ
く
り

観
光
に
お
い
て
も
団
体
受
け
入

れ
か
ら
少
人
数
向
け
の
体
験
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
と
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
市

内
外
に
向
け
て
、
東
大
阪
が
観

光
で
楽
し
め
る
町
だ
と
い
う
媒

体
を
製
作
し
て
、
プ
ロ
モ
ー
シ

ョ
ン
を
行
っ
て
い
く
。

―
人
口
流
出
問
題
に
つ
い
て
―

先
日
、
二
〇
一
七
年
の
市
町

村
別
の
人
口
の
子
供
の
人
口
移

動
と
マ
ン
シ
ョ
ン
の
販
売
価
格

を
も
と
に
、
不
動
産
経
済
研
究

所
が
調
査
し
た
結
果
で
、
東
大

阪
市
が
転
出
超
過
と
し
て
九
位

と
な
っ
て
い
る
新
聞
記
事
が
取

り
上
げ
ら
れ
て
い
た
。
こ
の
こ

と
は
、
子
育
て
世
代
が
東
大
阪

市
か
ら
流
出
し
て
い
る
と
受
け

と
め
て
い
る
が
、
な
ぜ
こ
の
よ

う
な
結
果
に
な
っ
て
い
る
の
か

を
伺
う
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

さ
ま

ざ
ま
な
要
因
が
あ
る
と
思
う
が
、

子
育
て
支
援
施
策
も
そ
の
大
き

な
一
因
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
今
後
は
、
効
率
的
、
効
果

的
な
情
報
発
信
に
よ
り
ア
ピ
ー

ル
し
、
子
供
を
産
み
育
て
た
い

と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
さ

ら
に
充
実
し
た
施
策
展
開
を
図

っ
て
ま
い
る
。

―
モ
ノ
づ
く
り
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

に
つ
い
て
―

問

平
成
二
十
九
年
六
月
に
策

定
し
た
東
大
阪
市
観
光
振
興
計

画
で
は
、
モ
ノ
づ
く
り
の
ま
ち

を
活
か
し
た
体
験
型
観
光
の
推

進
を
重
点
施
策
の
一
つ
に
あ
げ

て
い
る
。
年
間
五
〜
六
千
人
も

の
人
た
ち
が
修
学
旅
行
や
企
業

研
修
と
し
て
東
大
阪
を
訪
れ
て

お
り
、
さ
ら
に
最
近
で
は
生
産

現
場
を
外
国
人
旅
行
者
や
留
学

生
に
見
て
も
ら
う
取
り
組
み
が

活
発
化
し
て
い
る
。
モ
ノ
づ
く

り
の
ま
ち
東
大
阪
な
ら
で
は
の

取
り
組
み
で
あ
る
が
、
さ
ら
に

モ
ノ
づ
く
り
観
光
の
取
り
組
み

と
し
て
、
東
大
阪
の
モ
ノ
づ
く

り
の
技
術
力
の
高
さ
を
紹
介

し
、
ま
た
モ
ノ
づ
く
り
体
験
が

で
き
る
と
同
時
に
映
像
や
展
示

物
で
地
域
経
済
の
歴
史
を
発
信

し
拠
点
と
す
る
モ
ノ
づ
く
り
ミ

ュ
ー
ジ
ア
ム
を
構
想
し
て
は
と

考
え
る
が
、
当
局
の
見
解
を
問

う
。

経
営
企
画
部
長

現
在
東
大
阪

ツ
ー
リ
ズ
ム
振
興
機
構
が
展
開

し
て
い
る
モ
ノ
づ
く
り
観
光
戦

略
に
お
い
て
、
多
く
の
体
験
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
す
る
こ
と
で
、

可
能
と
な
る
と
考
え
る
。
将
来

的
に
は
、
本
市
の
モ
ノ
づ
く
り

の
歴
史
や
技
術
を
学
び
、
体
験

で
き
る
観
光
の
拠
点
が
必
要
と

の
声
が
あ
が
る
よ
う
な
機
運
の

醸
成
に
つ
な
が
る
よ
う
、
モ
ノ

づ
く
り
観
光
戦
略
を
推
し
進
め

る
。

―
民
泊
と
商
店
街
の
活
用
に

つ
い
て
―

問

東
大
阪
を
訪
れ
る
観
光
客

へ
の
宿
泊
施
設
が
数
少
な
く
、

稼
働
率
も
限
界
に
来
て
お
り
、

新
し
い
大
型
宿
泊
施
設
を
誘
致

す
る
の
が
困
難
な
状
況
と
な
っ

て
い
る
。
し
か
し
、
住
宅
宿
泊

事
業
法
（
民
泊
新
法
）
が
平
成

三
十
年
六
月
か
ら
施
行
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
よ
り
も
民
泊
に
取
り

組
み
や
す
く
な
っ
た
。
同
法
の

も
と
、
民
泊
で
商
店
街
の
空
き

店
舗
を
活
用
す
る
こ
と
は
、
商

店
街
の
活
性
化
に
も
資
す
る
も

の
と
考
え
る
が
、
当
局
の
見
解

を
問
う
。

経
営
企
画
部
長

飲
食
・
商
店

等
が
集
ま
る
商
店
街
を
丸
ご
と

宿
泊
施
設
と
し
て
考
え
る
よ
う

な
展
開
な
ど
、
そ
の
ま
ち
に
合

っ
た
創
意
工
夫
を
こ
ら
し
、
人

を
呼
び
込
む
新
た
な
観
光
資
源

と
し
て
活
用
で
き
る
と
考
え
る
。

し
か
し
、
従
来
の
商
店
街
の
事

業
者
と
の
連
携
が
必
要
で
あ
る

た
め
、
事
業
者
と
商
店
街
が
相

互
理
解
を
持
ち
事
業
展
開
が
図

ら
れ
る
よ
う
努
め
る
。

観光マネジメントの視点を持ったまちづくりを�

東
大
阪
創
生
会

代
表
質
問

中
西

進
泰

自
民
党
ク
ラ
ブ

代
表
質
問

浅
川

健
造

日
本
共
産
党

住
ん
で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
、

稼
い
で
よ
し
の
ま
ち
づ
く
り
を
�

モ
ノ
づ
く
り
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
を
創
設
せ
よ
�

商
店
街
で
民
泊
の
活
用
を
�

（１４）第１９７号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成３０年６月１日


