
―
文
化
創
造
館
に
関
す
る
諸
課

題
に
つ
い
て
―

問

近
鉄
八
戸
ノ
里
駅
か
ら
文

化
創
造
館
へ
の
道
路
は
交
通
量

の
割
に
歩
道
も
整
備
さ
れ
て
お

ら
ず
、
右
左
折
レ
ー
ン
も
な
い

こ
と
か
ら
、
現
状
で
も
慢
性
的

な
交
通
渋
滞
が
あ
り
、
歩
行
者

の
安
全
対
策
も
十
分
で
は
な
い
。

道
路
拡
張
事
業
が
未
完
成
の
ま

ま
旧
市
民
会
館
を
解
体
し
、
新

会
館
の
工
事
に
着
手
す
る
と
い

う
行
政
手
法
に
は
多
く
の
疑
問

の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
道

路
拡
張
が
間
に
合
わ
な
く
て
も

グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
す
る
の
か
。

そ
う
だ
と
す
る
と
、
退
館
者
が

集
中
す
る
閉
館
時
間
帯
で
は
駅

に
向
か
う
人
の
流
れ
を
最
大
で

ど
れ
ぐ
ら
い
と
予
想
し
て
い
る

の
か
。
道
路
拡
張
が
完
成
し
な

い
ま
ま
に
オ
ー
プ
ン
し
た
場
合

の
安
全
確
保
に
つ
い
て
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
を
示
せ
。

副
市
長

道
路
拡
幅
が
完
成
し

な
い
場
合
の
安
全
対
策
に
つ
い

て
は
、
オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
人

の
流
れ
、
滞
留
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
や
他
施
設
で
の
取
り
組

み
の
事
例
研
究
等
を
行
い
な
が

ら
、
来
館
者
の
安
全
確
保
に
つ

い
て
十
分
な
検
討
を
行
う
よ
う

指
示
し
て
い
く
。

―
学
童
保
育
の
今
後
の
あ
り
方

に
つ
い
て
―

問

本
市
で
は
地
域
の
子
供
は

地
域
で
育
て
る
と
の
理
念
の
も

と
、
地
域
の
自
主
的
な
運
営
委

員
会
へ
の
補
助
金
方
式
を
採
っ

て
長
ら
く
事
業
展
開
さ
れ
て
き

た
が
、
多
く
の
地
域
で
運
営
委

員
の
維
持
が
困
難
に
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
民
間
企
業
の
参

入
の
道
を
開
い
た
。
そ
こ
か
ら

様
々
な
紆
余
曲
折
を
経
て
今
回

の
委
託
方
式
が
生
ま
れ
た
所
で

あ
る
が
、
元
来
教
育
は
効
率
性

だ
け
で
判
断
で
き
な
い
も
の
で

あ
り
、
地
域
の
子
供
は
地
域
で

育
て
る
と
の
理
念
が
不
可
欠
で

あ
る
。
地
域
の
法
人
と
全
国
規

模
の
企
業
を
同
じ
テ
ー
ブ
ル
で

競
争
原
理
の
み
で
並
列
に
扱
う

の
は
い
か
が
な
も
の
か
。
せ
め

て
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
上
で
工
夫
が

必
要
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

社
会
教
育
部
長

事
業
者
の
選

定
に
当
た
っ
て
は
、
競
争
原
理

を
原
則
と
し
な
が
ら
、
従
来
の

実
績
も
評
価
で
き
る
手
法
を
検

討
し
、
地
域
の
子
供
は
地
域
で

育
て
る
と
の
考
え
を
絶
や
す
こ

と
の
な
い
手
法
も
あ
わ
せ
て
検

討
す
る
。
ま
た
、
評
価
に
つ
い

て
は
、
今
後
十
分
な
精
査
を
行

い
な
が
ら
、
お
示
し
で
き
る
段

階
に
つ
い
て
は
お
示
し
す
る
こ

と
も
考
え
た
い
。

―
市
立
東
大
阪
医
療
セ
ン
タ
ー

の
展
望
に
つ
い
て
―

問

こ
の
度
、
地
方
独
立
行
政

法
人
へ
移
行
し
て
初
め
て
の
業

務
実
績
に
関
す
る
評
価
結
果
報

告
書
が
公
表
さ
れ
た
。
そ
の
中

で
、呼
吸
器
内
科
の
外
来
再
開
、

及
び
心
臓
血
管
外
科
の
外
来
開

設
が
限
定
的
で
は
あ
る
も
の
の

実
施
で
き
た
こ
と
は
評
価
さ
れ

て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
呼

吸
器
内
科
は
肺
が
ん
・
肺
腫
瘍

に
特
化
し
た
も
の
と
な
っ
て
い

る
た
め
、
そ
れ
以
外
の
治
療
は

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

当
局
と
し
て
は
呼
吸
器
内
科
の

あ
り
方
を
現
状
で
よ
い
と
考
え

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
精
神
科

の
再
開
は
い
つ
頃
に
な
る
と
報

告
を
受
け
て
い
る
の
か
。

健
康
部
長

肺
炎
や
喘
息
な
ど

の
肺
疾
患
に
つ
い
て
は
一
般
内

科
に
て
診
療
を
行
っ
て
い
る
。

地
域
の
医
療
機
関
と
の
役
割
分

担
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
専

門
的
か
つ
高
度
な
急
性
期
医
療

を
提
供
す
べ
く
、
医
師
の
招
聘

と
環
境
整
備
に
努
力
し
て
い
る
。

精
神
科
に
つ
い
て
も
早
期
再
開

に
向
け
常
勤
医
師
の
招
聘
な
ど

に
引
き
続
き
努
力
す
る
。

―
衣
摺
加
美
北
駅
周
辺
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
―

問

Ｊ
Ｒ
長
瀬
駅
と
新
加
美
駅

と
の
間
に
で
き
る
衣
摺
加
美
北

駅
に
つ
い
て
は
地
元
か
ら
も
大

き
な
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

こ
れ
は
、
交
通
の
便
が
よ
く
な

る
と
い
っ
た
理
由
だ
け
で
は
な

く
、
新
駅
を
中
心
と
し
た
活
気

あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
行
わ
れ
る

こ
と
を
期
待
す
る
と
い
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
そ
の
声
は
日
に
日

に
大
き
く
な
っ
て
い
る
。
新
駅

は
請
願
駅
で
あ
り
、
設
置
費
用

を
地
元
が
大
半
を
負
担
し
て
で

き
る
駅
で
あ
る
。
本
市
で
は
新

駅
を
核
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

市
と
し
て
都
市
整
備
と
交
通
整

備
の
連
携
に
よ
っ
て
新
駅
を
中

心
と
し
た
周
辺
地
域
の
活
性
化

や
賑
わ
い
づ
く
り
等
に
つ
い
て
、

積
極
的
に
検
討
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

都
市
整
備
部
長

新
駅
が
設
置

さ
れ
る
地
域
に
つ
い
て
は
、
都

市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
お

い
て
中
長
期
的
に
魅
力
あ
る
商

業
地
を
形
成
す
る
区
域
と
し
て

位
置
づ
け
て
い
る
。
工
場
な
ど

の
モ
ノ
づ
く
り
企
業
が
数
多
く

立
地
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

地
元
の
方
々
、
と
り
わ
け
モ
ノ

づ
く
り
企
業
の
方
々
に
と
っ
て

操
業
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
魅

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
検
討
す

る
。

―
市
内
経
済
の
活
性
化
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
―

問

日
本
で
モ
ノ
づ
く
り
を
継

続
す
る
た
め
、
新
た
な
付
加
価

値
を
つ
け
た
新
製
品
や
新
技
術

を
開
発
し
、
新
た
な
マ
ー
ケ
ッ

ト
を
開
拓
す
る
必
要
が
あ
る
。

今
後
は
個
別
の
企
業
だ
け
で
実

現
が
困
難
な
こ
と
を
市
と
し
て

積
極
的
に
側
面
か
ら
サ
ポ
ー
ト

す
る
こ
と
で
、
企
業
経
営
の
安

定
や
取
引
機
会
の
創
出
な
ど
に

繋
げ
て
い
く
こ
と
も
考
え
て
い

く
べ
き
で
あ
る
。
先
月
、
本
市

は
東
大
阪
商
工
会
議
所
、
近
畿

大
学
と
連
携
し
、
２
０
１
９
年

本
市
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
へ
向
け
て
、
都
市
ブ
ラ
ン
ド

形
成
推
進
事
業
を
開
始
す
る
と

発
表
し
た
。
こ
の
事
業
は
、
モ

ノ
づ
く
り
の
町
東
大
阪
を
改
め

て
内
外
に
印
象
づ
け
て
い
く
も

の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

こ
の
事
業
に
つ
い
て
、
今
後
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
取
り
組
む

の
か
、
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

市
長

都
市
ブ
ラ
ン
ド
形
成
推

進
事
業
を
通
じ
て
、
モ
ノ
づ
く

り
企
業
が
本
市
に
立
地
す
る
こ

と
に
誇
り
を
持
ち
、
企
業
間
取

引
の
優
位
性
を
生
み
、
従
業
員

皆
様
の
働
く
誇
り
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
こ

の
事
業
は
、
モ
ノ
づ
く
り
の
町

と
い
う
特
徴
を
有
す
る
基
礎
自

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

蓮

の

会

個
人
質
問

右
近

徳
博

公

明

党

代
表
質
問

松
川

啓
子

文
化
創
造
館
へ
の
来
館
者
の
安
全
確
保
を
�

学
童
保
育
委
託
企
業
へ
の
評
価
基
準
を
示
せ
�

新
駅
を
核
と
し
た
周
辺
地
域
の
活
性
化
や

賑

わ

い

づ

く

り

を

�

市
内
企
業
の
活
性
化
・
モ
ノ
づ
く
り
企
業
支
援
の
充
実
を
�

子
ど
も
の
貧
困
対
策
・
ラ
イ
ン
を
用
い
た
相
談
窓
口
・
ホ
ー
ム
ス
タ
ー
ト
事
業
の
早
期
実
施
を
�

（６）第１９７号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成３０年６月１日


