
―
議
会
と
行
政
の
関
係
に

つ
い
て
―

問

第
二
回
定
例
会
に
お
け
る

各
派
代
表
者
会
議
に
お
い
て
、

水
道
局
の
三
課
題
、
す
な
わ
ち

上
下
水
道
庁
舎
整
備
事
業
、
上

小
阪
配
水
場
の
総
合
評
価
一
般

競
争
入
札
中
止
の
件
、
上
下
水

道
局
所
有
の
遊
休
地
に
つ
い
て

の
答
え
を
示
し
て
い
た
だ
け
な

い
と
代
表
質
問
が
で
き
な
い
旨

を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

そ
の
間
、
建
設
水
道
委
員
会
を

開
会
し
、
少
し
で
も
前
に
進
め

る
よ
う
、
委
員
長
の
立
場
と
し

て
力
を
尽
く
し
た
が
、
当
局
か

ら
は
一
向
に
明
確
な
返
答
が
な

か
っ
た
。
定
例
会
最
終
日
で
あ

る
六
月
二
十
三
日
を
迎
え
る
に

あ
た
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
議
会

全
体
、
ま
し
て
や
市
政
全
体
が

膠
着
状
況
に
な
っ
て
し
ま
う
こ

と
を
踏
ま
え
、
三
課
題
に
対
す

る
答
え
を
示
す
こ
と
が
で
き
な

く
と
も
、
代
表
質
問
す
る
意
向

を
同
僚
議
員
を
通
じ
て
伝
え
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
。
こ
れ
は
議

会
と
し
て
、
流
会
を
避
け
る
べ

き
で
あ
る
と
し
て
の
判
断
で
あ

る
。
し
か
し
、
残
念
な
こ
と
で

あ
る
が
、
結
果
と
し
て
流
会
と

な
っ
て
し
ま
っ
た
。
こ
の
流
会

に
つ
い
て
は
、
そ
の
後
、
代
表

者
協
議
会
で
、
こ
の
よ
う
な
こ

と
が
二
度
と
な
い
よ
う
に
す
る

こ
と
を
踏
ま
え
、
第
三
回
定
例

会
を
迎
え
る
に
至
っ
た
。
し
か

し
な
が
ら
、
こ
の
根
幹
は
、
す

べ
か
ら
く
上
下
水
道
局
の
三
課

題
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
未
だ
三

課
題
の
答
え
を
一
向
に
示
す
こ

と
の
で
き
な
い
議
会
に
対
す
る

当
局
の
姿
勢
に
つ
い
て
問
う
こ

と
と
な
っ
た
。
議
会
と
行
政
と

の
関
係
は
二
元
代
表
制
と
い
う

観
点
か
ら
対
等
で
あ
る
。
し
か

し
、残
念
な
こ
と
に
こ
こ
数
年
、

両
者
対
等
で
あ
ら
ね
ば
な
ら
ぬ

関
係
が
バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
、
う

ま
く
稼
働
で
き
て
な
い
よ
う
に

思
え
て
な
ら
な
い
。
ま
た
行
政

に
は
議
会
へ
の
説
明
責
任
を
果

た
す
義
務
が
あ
り
、
い
つ
も
行

政
を
ガ
ラ
ス
張
り
に
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
議

会
は
是
々
非
々
の
立
場
で
、
議

員
個
々
に
も
責
任
の
あ
る
判
断

が
で
き
る
も
の
と
解
し
て
い
る
。

地
方
自
治
法
第
九
十
六
条
に
も

謳
わ
れ
て
い
る
と
お
り
、
議
会

は
行
政
が
示
し
た
議
案
を
審
議

し
、
可
否
の
議
決
を
し
、
可
決

し
て
、
そ
こ
で
初
め
て
行
政
が

予
算
や
条
例
を
執
行
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
で
あ
る
。
し
か

し
、
過
去
に
は
何
度
も
行
政
が

こ
の
過
程
に
必
要
で
あ
る
議
会

や
委
員
会
か
ら
要
求
し
た
資
料

や
質
問
に
対
す
る
答
弁
に
不
誠

実
な
対
応
を
繰
り
返
し
、
議
員

の
審
議
権
を
妨
げ
か
ね
な
い
行

為
が
な
さ
れ
て
き
て
い
る
。
こ

の
こ
と
に
つ
い
て
、
当
局
は
一

体
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い

る
の
か
そ
の
見
解
を
問
う
。

市
長

議
会
と
首
長
と
の
関
係

と
い
う
の
は
、
首
長
が
市
政
執

行
上
、
必
要
な
議
案
、
予
算
、

決
算
、
条
例
、
人
事
案
件
等
を

提
出
し
、
審
議
し
、
議
決
を
い

た
だ
き
、
そ
れ
に
基
づ
き
執
行

を
し
て
い
く
。
そ
の
過
程
に
お

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
意
見
を
述
べ

合
い
、
政
策
、
市
の
事
務
事
業

と
い
う
も
の
に
対
し
て
、
い
わ

ば
磨
き
を
か
け
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
議
員

個
人
と
し
て
の
考
え
方
、
会
派

と
し
て
の
考
え
方
、
そ
し
て
首

長
と
し
て
の
考
え
方
、
市
、
理

事
者
、
総
体
的
な
考
え
方
と
い

う
も
の
は
、
こ
れ
が
全
く
同
一

方
向
、
完
全
に
一
致
す
る
か
ど

う
か
は
現
実
社
会
の
中
で
は
非

常
に
難
し
い
こ
と
で
あ
ろ
う
と

思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
ぞ

れ
が
議
論
を
通
じ
て
よ
り
良
い

も
の
に
導
い
て
い
く
こ
と
が
結

果
と
し
て
、
市
民
福
祉
の
向
上

に
つ
な
が
り
、
そ
し
て
本
市
の

発
展
に
つ
な
が
る
と
い
う
考
え

方
で
対
応
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
る
。

―
小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
―

問

全
国
の
自
治
体
で
、
小
中

一
貫
教
育
に
取
り
組
ん
で
い
る

の
は
二
百
三
十
九
市
町
村
だ
け

だ
が
、
本
市
で
は
全
小
中
学
校

で
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

ま
た
全
国
で
公
立
の
小
中
学
校

が
約
二
万
九
千
五
百
校
あ
る
中

で
、
義
務
教
育
学
校
は
今
後
開

校
が
予
定
さ
れ
て
い
る
も
の
を

入
れ
て
も
百
三
十
六
校
に
す
ぎ

な
い
が
、
本
市
で
は
二
校
の
開

校
を
予
定
し
て
い
る
。
東
大
阪

市
の
教
育
を
大
き
く
変
え
る
き

っ
か
け
と
考
え
る
が
、
当
局
の

見
解
を
問
う
。

教
育
次
長

教
育
行
政
の
軸
は

小
中
一
貫
教
育
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
本
市
の
抱
え
る
教
育

上
の
課
題
や
問
題
点
の
解
消
を

目
指
し
て
、
小
中
一
貫
教
育
を

地
域
、
保
護
者
、
学
校
が
協
働

し
な
が
ら
進
め
、
子
供
た
ち
の

義
務
教
育
九
年
間
に
責
任
を
持

っ
た
教
育
行
政
を
進
め
て
い
く
。

―
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
に
つ
い
て
―

問

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法

で
は
、
生
活
困
窮
者
支
援
を
通

じ
た
地
域
づ
く
り
が
自
治
体
の

自
由
な
発
想
で
で
き
る
余
地
を

認
め
て
お
り
、
食
糧
支
援
は
重

要
と
考
え
る
。
こ
れ
ま
で
は
、

各
地
に
あ
る
フ
ー
ド
バ
ン
ク
が

食
品
会
社
や
個
人
か
ら
不
要
な

食
品
の
寄
付
を
受
け
、
必
要
と

す
る
団
体
に
繋
い
で
い
た
が
、

同
法
が
施
行
さ
れ
て
か
ら
は
自

治
体
と
連
携
し
て
個
人
に
も
配

布
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
。
本
市
で
も
食
糧
支
援

に
取
り
組
む
こ
と
を
提
案
す
る

が
ど
う
か
。

福
祉
部
長

食
糧
支
援
に
お
け

る
フ
ー
ド
バ
ン
ク
等
の
利
用
に

つ
い
て
は
、
食
材
の
保
管
を
市

で
行
う
必
要
が
あ
る
こ
と
や
、

人
員
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後

慎
重
に
検
討
し
て
い
く
。

―
認
知
症
行
方
不
明
者
の

対
策
に
つ
い
て
―

問

認
知
症
行
方
不
明
者
は
、

交
通
機
関
を
利
用
し
な
い
限
り

行
動
範
囲
が
限
ら
れ
る
為
、
校

区
内
で
の
迅
速
な
対
応
と
情
報

共
有
が
重
要
で
あ
る
。
市
が
構

築
し
て
い
る
Ｓ
Ｏ
Ｓ
オ
レ
ン
ジ

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
広
域
的
な
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
り
、
自
治
会

や
老
人
会
、
介
護
事
業
所
等
の

校
区
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
連
繋

す
れ
ば
、
認
知
症
行
方
不
明
者

へ
の
対
策
と
し
て
大
き
な
効
果

を
発
揮
す
る
が
、
市
の
見
解
を

問
う
。

福
祉
部
長

地
域
で
認
知
症
高

齢
者
を
支
え
る
仕
組
み
作
り
は
、

見
守
り
の
網
を
幾
重
に
も
重
ね

る
こ
と
に
な
り
、
有
効
な
対
策

に
な
る
と
考
え
る
。
認
知
症
高

齢
者
で
あ
っ
て
も
住
み
な
れ
た

地
域
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

自
民
党
ク
ラ
ブ

代
表
質
問

浅
川

健
造

東
大
阪
創
生
会

代
表
質
問

中
西

進
泰

会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会
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のののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののの
主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主
張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張

五
面
か
ら
十
五
面
の
内
容

は
各
会
派
が
責
任
を
も
っ

て
掲
載
し
て
い
ま
す
。

（
平
成
二
十
九
年
十
月
四
日
及
び
五
日
の
本
会
議
の
質
問
な
ど
）

議
会
と
行
政
は
両
輪
で
あ
る
こ
と
を

踏
ま
え
た
透
明
性
の
あ
る
市
政
運
営
を
�

東

大

阪

の

教

育

を

変

え

る

�

Ｓ
Ｏ
Ｓ
オ
レ
ン
ジ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
地
域
連
繋
�

平成３０年６月１日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第１９７号（５）


