
―
本
市
人
口
の
減
少
に

つ
い
て
―

問

本
市
の
人
口
は
こ
こ
数
年

減
少
傾
向
に
あ
り
、
周
辺
他
市

と
比
較
し
て
も
そ
の
傾
向
は
顕

著
で
あ
る
。
全
国
五
十
万
人
以

上
の
都
市
の
中
で
も
、
一
昨
年

が
ワ
ー
ス
ト
３
、
昨
年
が
ワ
ー

ス
ト
４
の
結
果
で
あ
っ
た
。
本

市
の
状
況
が
他
市
と
比
較
し
て

特
異
性
が
認
め
ら
れ
る
の
で
あ

れ
ば
、
早
急
に
対
策
を
講
じ
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
地
方

創
生
と
い
う
観
点
か
ら
、
ど
の

よ
う
に
分
析
し
、
ど
の
よ
う
に

捉
え
て
い
る
の
か
。

市
長

統
計
デ
ー
タ
か
ら
就
職

や
結
婚
、
子
供
の
就
学
を
機
に

転
出
さ
れ
る
方
が
多
い
と
推
察

し
て
い
る
。
今
後
、
東
大
阪
市

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
に
基
づ
く
各
種
施
策
を

推
進
す
る
ほ
か
、
子
育
て
、
教

育
環
境
の
更
な
る
充
実
を
進
め
、

子
育
て
世
代
に
と
っ
て
の
魅
力

を
高
め
て
い
き
た
い
。

―
次
期
総
合
計
画
の
中
の

防
災
対
策
の
位
置
付
け
に

つ
い
て
―

問

本
市
総
合
計
画
で
は
各
部

局
が
個
々
で
防
災
対
策
を
進
め

て
い
る
よ
う
な
、
全
体
が
掴
み

に
く
い
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

本
市
全
体
の
防
災
対
策
が
イ
メ

ー
ジ
で
き
、
且
つ
、
危
機
管
理

室
等
が
中
心
と
な
り
防
災
対
策

を
推
し
進
め
る
よ
う
な
計
画
づ

く
り
が
望
ま
し
い
と
考
え
る
。

総
合
計
画
の
中
で
全
庁
的
な
防

災
対
策
を
最
重
要
政
策
と
し
て

位
置
づ
け
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

経
営
企
画
部
長

現
在
、
地
域

防
災
計
画
等
に
基
づ
き
行
動
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
次

期
総
合
計
画
策
定
時
に
は
、
安

全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
観
点

を
ど
の
よ
う
に
反
映
す
る
か
、

指
摘
も
踏
ま
え
て
検
討
す
る
。

―
小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
―

問

本
市
で
は
全
て
の
中
学
校

区
が
施
設
分
離
型
で
、
全
国
で

も
例
の
少
な
い
一
小
一
中
、
二

小
一
中
、
三
小
一
中
と
い
う
、
ま

さ
に
東
大
阪
版
小
中
一
貫
教
育

と
し
て
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
こ
と

と
な
る
。
本
事
業
を
円
滑
に
実

施
す
る
た
め
に
は
、
本
市
の
状

況
を
よ
く
理
解
し
、
監
督
・
管

理
・
監
修
を
す
る
ス
ー
パ
ー
バ

イ
ザ
ー
、
及
び
そ
の
補
助
を
行

い
、
日
常
的
に
相
談
・
助
言
・

編
成
に
携
わ
る
補
助
教
員
の
存

在
が
欠
か
せ
な
い
と
考
え
る
。

当
局
の
見
解
は
ど
う
か
。

教
育
次
長

現
在
、
京
都
産
業

大
学
の
西
川
信
廣
教
授
に
顧
問

に
な
っ
て
頂
き
、
小
中
一
貫
教

育
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
て
い

る
。
今
後
、
各
中
学
校
区
の
進

捗
管
理
を
含
め
、
実
施
に
向
け

た
支
援
体
制
を
確
保
す
る
。

―
産
婦
健
診
の
二
回
助
成
に

つ
い
て
―

問

国
は
産
後
ケ
ア
事
業
を
行

っ
て
い
る
市
町
村
に
対
し
、
産

後
二
週
間
や
一
カ
月
に
行
う
健

診
の
費
用
の
二
回
分
を
、
一
回

に
つ
き
五
千
円
を
上
限
に
半
額

の
負
担
を
決
定
し
た
。
早
い
段

階
で
支
援
が
必
要
な
産
婦
を
把

握
し
、
ス
ム
ー
ズ
に
産
後
ケ
ア

事
業
へ
繋
げ
る
た
め
、
本
市
に

お
い
て
も
国
が
示
す
二
回
の
助

成
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

医
療
機
関
に
対
し

二
回
実
施
の
趣
旨
を
周
知
し
、

体
制
の
整
備
を
し
て
頂
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
。
今
後
、
産

科
病
院
や
関
係
部
局
と
相
談
し
、

検
討
を
進
め
る
。

―
仮
称
衣
摺
新
駅
の
開
業
に

つ
い
て
―

問

Ｊ
Ｒ
お
お
さ
か
東
線
の
仮

称
衣
摺
新
駅
の
駅
舎
工
事
は
、

三
十
年
二
月
を
目
標
に
完
了
さ

せ
、
三
月
中
旬
に
行
わ
れ
る
ダ

イ
ヤ
改
正
に
合
わ
せ
て
開
業
す

る
と
伺
っ
て
い
る
。
新
駅
は
地

域
の
皆
様
も
待
ち
望
ま
れ
て
お

り
、
皆
様
の
利
便
性
や
安
全
性

を
勘
案
す
る
と
、
新
駅
開
業
と

同
時
に
駅
前
広
場
を
完
成
さ
せ

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

現
在
の
進
捗
状
況
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
。

土
木
部
長

現
在
、
駅
広
用
地

を
駅
舎
工
事
ヤ
ー
ド
と
し
て
使

用
し
て
お
り
、
重
複
し
て
駅
広

工
事
を
行
う
こ
と
は
極
め
て
厳

し
い
状
況
で
あ
る
が
、
駅
舎
工

事
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、

可
能
な
限
り
早
期
開
業
が
で
き

る
よ
う
、
整
備
を
進
め
る
。

―
視
覚
障
が
い
者
の

図
書
館
利
用
に
つ
い
て
―

問

全
国
の
図
書
館
で
普
及
し

つ
つ
あ
る
視
覚
障
が
い
者
用
点

字
デ
ー
タ
や
音
声
デ
イ
ジ
ー
デ

ー
タ
を
は
じ
め
、
暮
ら
し
に
密

着
し
た
地
域
、
生
活
情
報
な
ど

様
々
な
情
報
を
提
供
す
る
日
本

点
字
図
書
館
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

「
サ
ピ
エ
」
が
、
現
在
、
全
国

三
百
三
十
を
超
え
る
図
書
館
施

設
や
団
体
等
が
加
入
し
、
八
万

人
を
超
え
る
人
た
ち
に
利
用
さ

れ
て
い
る
。
本
市
に
お
い
て
も

視
覚
障
が
い
者
の
方
々
に
気
軽

に
図
書
に
親
し
ん
で
頂
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
導
入
を
検
討

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

社
会
教
育
部
長

「
サ
ピ
エ
」

に
つ
い
て
早
急
に
周
辺
機
器
整

備
等
の
調
査
を
行
い
、
導
入
に

向
け
検
討
し
て
い
く
。

―
空
き
家
対
策
に
つ
い
て
―

問

二
十
八
年
第
一
回
定
例
会

で
わ
が
党
議
員
よ
り
、
所
有
者

不
明
、
不
存
在
の
空
き
家
が
増

加
し
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
物

件
を
迅
速
に
撤
去
す
る
こ
と
を

可
能
に
す
る
法
的
手
段
を
整
備

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
質
問
し
、
当
局
よ
り
空
き

家
に
対
す
る
法
的
手
法
の
整
備

に
関
し
て
、
二
十
八
年
度
中
に

空
き
家
対
策
計
画
の
中
で
検
討

す
る
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
空

き
家
対
策
計
画
は
い
つ
策
定
す

る
の
か
。
ま
た
、
現
在
の
本
市

空
き
家
の
状
況
は
ど
う
か
。

建
設
局
長

東
大
阪
市
空
家
等

対
策
計
画
に
つ
い
て
は
本
年
度

三
月
末
に
策
定
す
る
。
ま
た
、

本
市
で
空
家
等
特
別
措
置
法
に

定
義
さ
れ
る
も
の
は
約
二
千
八

百
戸
で
あ
っ
た
。

―
子
ど
も
の
貧
困
対
策
に

つ
い
て
―

問

少
子
高
齢
化
が
進
む
中
、

次
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
は
、
社
会
全
体
で
取
り

組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
。
平
成

二
十
六
年
に
実
施
さ
れ
た
「
子

ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

公

明

党
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問

個
人
質
問

山
!

穀
海

吉
田

聖
子

個
人
質
問

江
田

輝
樹

大

阪

維

新

の

会

代
表
質
問

個
人
質
問

森
田

典
博

高
橋

正
子

個
人
質
問

大
坪

和
弥

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

次
の
５０
年
に
向
け
て
全
力
で
東
大
阪
改
革
に
取
り
組
む
べ
き
!

市

民

に

や

さ

し

い

街

づ

く

り

に

全

力

を

!

成
長
期
の
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
中
学
校
給
食
実
施
決
定
"

子

ど

も

の

貧

困

対

策

に

積

極

的

な

取

り

組

み

を

!
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