
－

地
域
分
権
の

将
来
像
に
つ
い
て－

問

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り

市
民
に
身
近
な
課
題
は
身
近
な

行
政
が
行
う
と
い
う
体
制
が
整

い
つ
つ
あ
り
、
地
方
み
ず
か
ら

責
任
を
持
っ
て
行
政
課
題
に
取

り
組
む
地
方
主
権
の
時
代
に
入

っ
て
い
る
。

今
年
の
四
月
か
ら
は
第

二
次
総
合
計
画
後
期
基
本

計
画
の
第
二
次
実
施
計
画

が
ス
タ
ー
ト
す
る
年
で
も

あ
り
、
長
期
展
望
を
見
据

え
た
本
市
の
将
来
像
と
し

て
、
ど
の
よ
う
な
町
が
理

想
と
考
え
、
ど
の
よ
う
な

町
に
し
て
い
こ
う
と
決
意

し
て
い
る
の
か
。

市
長

来
年
度
よ
り
七
つ

の
地
域
別
計
画
地
域
で
ま

ち
づ
く
り
意
見
交
換
会
の

開
催
を
予
定
し
て
い
る
。

こ
の
取
り
組
み
が
東
大
阪

市
版
地
域
分
権
の
第
一
歩

と
考
え
て
お
り
、
自
分
た

ち
の
町
は
自
分
た
ち
で
つ
く
る

と
い
っ
た
強
い
思
い
を
持
て
る

環
境
を
整
え
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
将
来
の
展
望
に
つ
い

て
は
、
市
民
の
思
い
が
反
映
さ

れ
、
地
域
と
市
が
協
働
の
パ
ー

ト
ナ
ー
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り

活
動
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
展

開
さ
れ
、「
住
み
た
い
町
」「
住

み
続
け
た
い
町
」
を
目
指
す
。

－

子
育
て
支
援
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て－

問

都
市
間
競
争
の
時
代
の
ま

ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト
は
人
々

が
住
み
た
く
な
る
よ
う
な
町
、

魅
力
あ
る
町
を
ど
う
創
造
す
る

か
で
あ
る
。
本
市
に
住
む
子
育

て
世
代
の
方
か
ら
も
子
育
て
し

や
す
い
町
に
な
っ
て
き
た
と
評

価
を
頂
い
て
い
る
が
、
こ
の
こ

と
に
つ
い
て
は
、
常
に
周
辺
市

と
比
較
さ
れ
る
課
題
で
も
あ
る
。

ま
た
、
国
の
方
針
に
基
づ
い

て
平
成
二
十
七
年
度
実
施
に
向

け
、
本
年
度
作
成
予
定
の
子
ど

も
子
育
て
支
援
事
業
計
画
な
ど

を
は
じ
め
と
し
、
妊
産
婦
健
診

助
成
制
度
や
子
ど
も
医
療
助
成

制
度
、
及
び
子
ど
も
の
医
療
に

関
す
る
制
度
の
拡
充
、
公
教
育

の
一
層
の
拡
充
な
ど
に
取
り
組

み
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す

い
東
大
阪
市
に
重
点
を
置
い
て

努
力
を
重
ね
る
こ
と
が
「
住
み

た
く
な
る
町
」「
魅
力
あ
る
町
」

と
な
り
、
人
々
が
集
ま
る
第
一

の
カ
ギ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

副
市
長

少
子
化
は
ま
さ
に
社

会
の
活
力
を
失
う
も
の
で
あ
り
、

こ
の
東
大
阪
を
活
力
あ
る
ま
ち

に
発
展
さ
せ
る
た
め
に
も
安
心

し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ

る
環
境
整
備
は
喫
緊
の
課
題
と

考
え
て
い
る
。
昨
年
八
月
に
成

立
し
た
子
ど
も
子
育
て
関
連
三

法
に
よ
り
、
す
べ
て
の
子
ど
も

子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
を
抜
本

的
に
見
直
し
、
子
育
て
環
境
の

整
備
を
進
め
て
い
く
。

－

住
工
共
生
の
ま
ち
づ
く
り

条
例
に
つ
い
て－

問

中
小
企
業
庁
の
デ
ー
タ
で

は
、
全
国
の
企
業
数
約
四
百
三

十
万
社
の
う
ち
中
小
企
業
数
は

九
十
九
・
七
％
を
占
め
る
。
ま

た
従
業
員
数
に
お
い
て
は
約
二

千
八
百
万
人
の
う
ち
七
十
一
％

が
中
小
企
業
で
働
い
て
い
る
。

本
市
は
、
六
十
一
・
八
キ
ロ

平
米
と
い
う
比
較
的
狭
い
面
積

に
五
十
万
人
が
住
み
働
く
、
工

業
集
積
度
日
本
一
の
町
で
、
市

内
就
業
率
が
六
十
％
を
超
え
、

そ
の
企
業
の
ほ
と
ん
ど
が
中
小

零
細
企
業
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で

本
市
の
経
済
を
支
え
、
多
く
の

雇
用
を
生
み
出
し
て
い
る
。

住
工
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
条

例
に
つ
い
て
は
マ
ス
コ
ミ
各
紙

に
と
り
あ
げ
ら
れ
た
よ
う
に
、

住
工
混
在
の
ト
ラ
ブ
ル
を
減
ら

し
工
場
の
操
業
環
境
の
確
保
と

快
適
な
住
環
境
の
整
備
を
目
的

と
し
て
い
る
。

ま
た
、
こ
の
条
例
は
、
時
代

の
推
移
に
応
じ
て
条
例
そ
の
も

の
を
見
直
す
こ
と
も
条
文
に
盛

り
込
ん
で
お
り
、
そ
の
柔
軟
な

姿
勢
こ
そ
が
産
業
集
積
を
将
来

に
わ
た
り
大
切
に
す
る
重
要
な

施
策
で
あ
る
。
こ
の
条
例
制
定

に
あ
た
り
市
の
見
解
は
ど
う
か
。

市
長

本
市
は
、
中
小
企
業
の

町
、
モ
ノ
づ
く
り
の
町
と
し
て

全
国
的
に
も
知
名
度
が
あ
り
、

企
業
の
集
積
は
地
域
経
済
を
支

え
る
重
要
な
存
立
基
盤
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の
中
、

良
好
な
市
民
の
住
環
境
と
モ
ノ

づ
く
り
企
業
の
操
業
環
境
を
保

全
し
創
出
す
る
た
め
、
本
市
の

実
情
を
踏
ま
え
た
独
自
の
条
例

と
し
て
提
案
し
た
。
本
条
例
に

よ
り
住
工
共
生
の
ま
ち
づ
く
り

の
実
現
に
向
け
た
ス
タ
ー
ト
を

切
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

－

ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
等

予
防
接
種
の
払
い
戻
し－

問

ヒ
ブ
や
肺
炎
球
菌
は
生
後

間
も
な
い
赤
ち
ゃ
ん
の
細
菌
性

髄
膜
炎
を
引
き
起
こ
し
、
死
亡

や
重
い
後
遺
症
を
残
す
。

ワ
ク
チ
ン
の
接
種
を
望
む
と

一
人
に
つ
き
約
三
万
円
か
ら
四

万
円
か
か
り
、
そ
の
費
用
負
担

が
大
き
い
た
め
、
他
の
自
治
体

の
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
等
予
防
接
種

は
、
契
約
医
療
機
関
で
の
接
種

料
金
を
上
限
と
し
て
払
い
戻
し

制
度
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

本
市
で
は
、
現
在
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。
ま
た
今
後
ど
う
改

善
す
る
の
か
。

健
康
部
長

本
市
で
は
、
現
在

払
い
戻
し
等
の
費
用
負
担
は
行

っ
て
い
な
い
。
他
の
自
治
体
の

状
況
な
ど
を
調
査
、
検
討
し
今

後
の
あ
り
方
を
考
え
る
。

－

市
内
若
者
の
た
め
の

婚
活
支
援
に
つ
い
て－

問

内
閣
府
の
調
査
に
よ
る
と

独
身
男
女
の
九
割
が
結
婚
の
意

思
を
も
っ
て
お
り
、
希
望
す
る

子
ど
も
の
人
数
は
二
人
以
上
と

な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
平
成
二
十
二
年
の
未

婚
率
調
査
で
は
、
適
当
な
相
手

に
巡
り
会
わ
な
い
こ
と
が
、未
婚

の
理
由
第
一
位
と
な
っ
て
い
る
。

他
の
自
治
体
で
は
出
会
い
セ

ン
タ
ー
を
立
ち
上
げ
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
り
、
多
く
の
若
者
が

行
き
交
う
お
店
や
町
は
市
の
に

ぎ
わ
い
と
な
り
、
経
済
の
活
性

化
の
観
点
か
ら
も
効
果
が
あ
る

と
思
う
が
、
本
市
の
婚
活
支
援

に
つ
い
て
の
見
解
は
ど
う
か
。

経
済
部
長

全
国
各
地
で
民
間

団
体
や
行
政
主
催
で
婚
活
イ
ベ

ン
ト
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。

商
店
街
等
が
活
性
化
の
た
め

自
主
的
に
事
業
を
実
施
す
る
場

合
は
、
東
大
阪
市
小
売
商
業
地

域
密
着
型
支
援
事
業
と
し
て
、

に
ぎ
わ
い
事
業
等
の
補
助
金
を

活
用
し
支
援
す
る
。

新
都
心
整
備
が
待
た
れ
る
長
田
地
区

公

明

党

代
表
質
問

山
�

毅
海

個
人
質
問

広
岡
賀
代
子

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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