
－

高
齢
者
を
支
え
合
う

ま
ち
づ
く
り
を（
西
田
）－

問

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

は
市
民
に
よ
る
支
え
合
い
活
動

が
重
要
に
な
る
。
高
齢
者
支
え

合
い
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
が
角

田
総
合
老
人
セ
ン
タ
ー
で
ど
の

よ
う
に
事
業
展
開
を
行
い
、
高

齢
者
支
援
の
役
割
を
担
っ
て
い

く
の
か
、
見
解
を
示
せ
。

福
祉
部
長

高
齢
者
み
ず
か
ら

が
地
域
安
全
生
活
サ
ポ
ー
タ
ー
、

介
護
予
防
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
支
え
合
い
活
動
に

取
り
組
め
る
よ
う
、
人
材
育
成

と
活
動
へ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

を
行
う
な
ど
、
高
齢
者
を
中
心

と
し
た
市
民
に
よ
る
支
え
合
い

活
動
の
全
市
的
な
拠
点
と
し
て

事
業
展
開
を
し
て
い
く
。

－
中
学
校
給
食
の
検
討

状
況
に
つ
い
て（
西
田
）－

問

中
学
校
給
食
の
実
施
導
入

に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
さ
ま

ざ
ま
な
経
過
を
踏
ま
え
、
現
状

並
び
に
今
後
に
つ
い
て
、
見
解

を
示
せ
。

学
校
管
理
部
長

中
学
校
給
食

検
討
委
員
会
を
設
置
し
検
討
し

て
お
り
、
多
く
の
財
源
の
確
保

等
の
課
題
も
あ
り
、
本
市
の
財

源
状
況
を
勘
案
し
、
今
年
度
中

に
一
定
の
方
向
を
示
し
て
い
く
。

－

小
学
校
の
暑
さ
対
策

充
実
を
（
西
田
）－

問

小
学
校
の
暑
さ
対
策
と
し

て
、
四
校
に
ミ
ス
ト
装
置
を
設

置
済
み
で
あ
る
が
残
り
五
十
校

に
も
設
置
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
見
解
を
示
せ
。

教
育
総
務
部
長

ミ
ス
ト
装
置

設
置
に
は
校
舎
の
広
範
囲
に
わ

た
る
エ
リ
ア
が
想
定
さ
れ
、
耐

震
化
工
事
に
も
影
響
す
る
こ
と

か
ら
、
夏
に
向
け
手
法
、
手
段

が
よ
り
効
率
的
な
整
備
と
な
る

か
を
検
討
し
て
い
く
。

－

ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
事
業

の
早
期
実
施
を（
吉
田
）－

問

親
と
子
と
の
絆
を
深
め
、

子
ど
も
の
豊
か
な
心
や
、
国
語

力
を
育
て
る
赤
ち
ゃ
ん
の
時
か

ら
の
、
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
を

啓
発
す
る
、
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト

事
業
は
、
現
在
大
阪
府
下
の
八

割
の
市
町
村
で
実
施
さ
れ
て
い

る
。
本
市
に
お
い
て
も
、
一
日

も
早
い
実
現
を
強
く
望
む
も
の

で
あ
る
が
、
乳
幼
児
健
康
診
査

時
に
行
う
本
市
独
自
の
ブ
ッ
ク

ス
タ
ー
ト
事
業
の
体
制
整
備
に

向
け
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

社
会
教
育
部
長

実
施
に
は
至

っ
て
い
な
い
が
、
今
後
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
に
も
協
力
し
て
も

ら
う
た
め
の
研
修
等
に
取
り
組

み
、
本
市
独
自
の
ブ
ッ
ク
ス
タ

ー
ト
を
検
討
し
、
早
期
の
実
現

に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
。

－

大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま

え
た
防
災
対
策
に
つ
い

て
（
菱
田
）－

問

問
題
点
と
し
て
、
家
族
等

の
安
否
確
認
が
困
難
で
あ
っ
た

こ
と
、
ま
た
、
被
災
後
の
生
活

立
て
直
し
に
必
要
な
「
り
災
証

明
書
」
の
発
行
に
時
間
を
要
し

た
こ
と
等
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ

れ
ら
の
解
決
の
た
め
、
被
災
直

後
に
必
要
と
す
る
機
能
の
全
て

を
含
ん
で
い
る
「
被
災
者
支
援

シ
ス
テ
ム
」
導
入
の
考
え
は
。

危
機
管
理
監

今
後
、
防
災
行

政
無
線
デ
ジ
タ
ル
化
を
含
め
た

総
合
的
な
防
災
シ
ス
テ
ム
の
構

築
に
あ
わ
せ
て
積
極
的
に
導
入

を
検
討
す
る
。

－
ワ
ク
チ
ン
接
種
補
助
の

継
続
を
（
吉
田
）－

問

子
ど
も
を
感
染
か
ら
守
る

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
費
用
の
高
さ

が
ネ
ッ
ク
に
な
り
接
種
率
の
低

下
を
招
い
て
い
た
が
、
公
費
補

助
に
よ
り
接
種
率
は
上
昇
し
た
。

補
助
事
業
の
継
続
を
望
む
強
い

要
望
も
あ
る
。
是
非
継
続
を
。

健
康
部
長

国
の
臨
時
特
例
交

付
金
を
活
用
し
、
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
係
る
実
費
相
当
額
の
費
用

負
担
を
行
っ
て
い
る
が
、
平
成

二
十
四
年
三
月
ま
で
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
国
に
対
し
て

定
期
接
種
へ
の
移
行
及
び
財
政

的
な
措
置
を
要
望
し
て
い
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
性
か
ら

平
成
二
十
四
年
度
も
必
要
な
事

業
と
考
え
、
関
係
部
局
と
調
整

を
進
め
て
い
る
。

－

避
難
所
で
あ
る
学
校
施

設
の
防
災
機
能
強
化
に

つ
い
て
（
菱
田
）－

問

地
震
発
生
の
対
応
を
迅
速

に
行
う
た
め
、
学
校
へ
の
緊
急

地
震
速
報
シ
ス
テ
ム
の
導
入
は
。

教
育
総
務
部
長

文
科
省
か
ら

の
補
助
金
の
活
用
を
基
本
に
配

備
を
検
討
し
た
い
。

問

避
難
所
を
円
滑
に
運
営
す

る
た
め
に
は
、
学
校
ご
と
の
避

難
所
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

す
べ
き
、
ま
た
そ
れ
を
目
指
す

上
で
、
よ
り
効
果
的
な
取
り
組

み
と
し
て
避
難
所
運
営
の
体
験

型
訓
練
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

危
機
管
理
監

学
校
ご
と
の
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
に
つ
い
て

は
前
向
き
に
検
討
す
る
と
と
も

に
、
体
験
型
訓
練
に
つ
い
て
も

避
難
所
配
備
職
員
と
自
主
防
災

組
織
が
連
携
し
て
実
践
で
き
る

よ
う
に
検
討
す
る
。

－

防
災
計
画
の
見
直
し
を

求
め
る
（
西
田
）－

問

東
日
本
大
震
災
を
機
に
、

近
い
将
来
に
発
生
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
東
海
、
東
南
海
、
南

海
地
震
が
連
動
し
て
起
こ
る
三

連
動
地
震
へ
の
対
応
と
し
て
、

本
市
の
地
域
防
災
計
画
の
被
害

想
定
時
の
市
職
員
の
配
置
計
画

は
明
確
に
な
っ
て
い
る
の
か
、

見
解
を
示
せ
。

危
機
管
理
監

本
市
地
域
防
災

計
画
に
お
い
て
被
害
調
査
班
や

避
難
所
班
な
ど
の
防
災
体
制
班

を
明
確
に
し
、
災
害
時
に
ス
ム

ー
ズ
に
活
動
が
行
え
る
体
制
を

と
っ
て
い
る
。

消
防
出
初
式
で
は
万
一
に
備
え
本

番
さ
な
が
ら
の
放
水
訓
練
が
行
わ

れ
ま
し
た

（
吉
田
春
日
公
園
）

公

明

党

代
表
質
問

個
人
質
問

西
田

和
彦

吉
田

聖
子

個
人
質
問

菱
田

英
継

日
本
共
産
党

代
表
質
問

個
人
質
問

内
海

公
仁

浅
野

耕
世

個
人
質
問

上
原

賢
作

二
面
か
ら
四
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。

会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会
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のののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののの
主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主
張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張張
（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

大
震
災
を
教
訓
に
地
域
防
災
計
画
の
再
検
討
、見
直
し
を
�

高
齢
者
を
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
�

中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
の
制
定
で
揺
る
ぎ
な
い
支
援
を
�

子
ど
も
た
ち
の
成
長
育
む
環
境
整
備
を
�

（２）第１７２号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成２４年４月１日


