
あ
る
。市
は
平
成
二
十
年
に「
東

大
阪
市
外
郭
団
体
統
廃
合
等
方

針
」
に
よ
り
一
定
の
方
向
性
を

示
し
て
は
い
る
が
、
こ
の
間
の

推
移
を
見
る
限
り
で
は
具
体
的

な
成
果
が
上
が
っ
て
い
る
と
は

言
え
な
い
。
今
後
、
新
し
い
公

益
法
人
制
度
へ
の
移
行
期
限
も

迫
る
中
で
、
よ
り
迅
速
か
つ
実

効
性
あ
る
見
直
し
を
実
施
す
る

た
め
に
も
方
針
の
再
検
討
を
急

ぐ
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

経
営
企
画
部
長

外
郭
団
体
の

経
営
状
況
や
事
業
内
容
を
随
時

点
検
し
て
い
く
過
程
で
、
よ
り

よ
い
方
策
が
見
出
せ
た
場
合
に

は
見
直
し
を
検
討
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

－

び
ん
缶
の
分
別
収
集－

本
市
に
お
い
て
び
ん
缶
は
一

般
の
家
庭
の
ご
み
と
分
別
し
て

収
集
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
が
、

一
緒
に
パ
ッ
カ
ー
車
で
混
合
し

て
収
集
さ
れ
る
た
め
び
ん
と
缶

は
圧
縮
破
砕
さ
れ
、
そ
の
後
の

分
別
を
困
難
に
し
て
い
る
。
び

ん
缶
の
収
集
は
混
合
し
て
お
こ

な
う
の
で
は
な
く
、
収
集
の
段

階
で
分
別
し
パ
ッ
カ
ー
車
で
は

な
く
ト
ラ
ッ
ク
で
集
め
る
こ
と

が
、
び
ん
の
再
利
用
を
可
能
に

し
、
ま
た
あ
と
の
分
別
作
業
を

容
易
に
し
て
ス
チ
ー
ル
缶
・
ア

ル
ミ
缶
・
白
ガ
ラ
ス
有
色
ガ
ラ

ス
の
再
生
そ
の
他
と
よ
り
効
率

的
に
資
源
化
で
き
る
と
い
え
る
。

び
ん
と
缶
に
対
す
る
分
別
収
集

の
市
の
考
え
方
を
質
問
し
た
。

市
の
答
弁
は
、
こ
れ
ま
で
築

き
あ
げ
て
き
た
市
民
と
の
協
動

関
係
を
活
用
し
自
治
会
な
ど
の

「
集
団
回
収
」
で
び
ん
を
含
め

た
資
源
の
分
別
へ
の
協
力
を
拡

げ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、

び
ん
缶
の
混
合
収
集
は
継
続
さ

れ
る
わ
け
で
、
今
後
は
収
集
体

制
を
根
本
的
に
見
直
し
て
い
く

必
要
性
を
指
摘
し
た
。

－

再
生
資
源
の
活
用－

分
別
収
集
さ
れ
た
ご
み
は
、

大
東
市
と
と
も
に
つ
く
る
東
大

阪
都
市
清
掃
施
設
組
合
に
搬
入

さ
れ
、（
財
）
日
本
容
器
包
装
リ

サ
イ
ク
ル
協
会
が
指
定
す
る
リ

サ
イ
ク
ル
業
者
に
運
搬
さ
れ
て

再
生
さ
れ
る
が
、
運
搬
先
が
遠

方
で
あ
る
と
送
料
コ
ス
ト
が
か

か
る
し
、
再
生
資
源
に
さ
れ
た

も
の
を
商
品
化
す
る
企
業
が
東

大
阪
に
あ
っ
て
も
そ
れ
を
活
用

出
来
な
い
現
状
が
あ
る
。
東
大

阪
の
企
業
が
東
大
阪
で
出
た
ご

み
で
リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
た
資
源

を
利
用
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
る
と
考
え
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
関
係
団

体
や
本
市
関
係
部
局
な
ど
と
そ

の
方
策
を
研
究
し
て
い
き
た
い

と
い
う
答
弁
を
え
た
。
も
の
づ

く
り
の
ま
ち
と
し
て
、
リ
サ
イ

ク
ル
業
者
や
再
生
さ
れ
た
資
源

を
利
用
し
て
商
品
化
す
る
業
者

を
育
て
、
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
へ
の

取
組
み
を
支
援
し
て
い
く
こ
と

は
本
市
経
済
の
活
性
化
に
つ
な

が
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
。

－

東
診
療
所
の
あ
り
方－

東
診
療
所
は
市
立
東
病
院
が

廃
院
に
な
っ
た
後
、
平
成
四
年

に
地
元
の
強
い
要
望
で
で
き
た

が
、
平
成
五
年
に
で
き
た
介
護

老
人
保
健
施
設
四
条
の
家
と
と

も
に
地
域
の
中
で
多
様
な
医
療

福
祉
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
き
て

地
域
の
中
に
お
け
る
存
在
感
は

ひ
じ
ょ
う
に
大
き
な
も
の
が
あ

る
と
い
え
る
。
今
度
出
さ
れ
た

（
仮
称
）東
大
阪
市
新
集
中
改
革

プ
ラ
ン
の
素
案
で
は
、
四
条
の

家
の
二
十
六
年
度
廃
止
と
東
診

療
所
に
つ
い
て
は
二
十
二
年
度

中
の
検
討
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。

東
診
療
所
は
赤
字
が
続
い
て

お
り
、
ま
た
施
設
設
備
の
老
朽

化
の
問
題
も
あ
っ
て
見
直
す
時

期
で
あ
る
が
、
市
が
そ
の
あ
り

方
を
検
討
し
地
域
に
一
方
的
に

結
論
を
お
ろ
す
の
で
は
な
く
、

市
の
考
え
を
十
分
に
理
解
し
て

も
ら
う
努
力
を
す
る
と
と
も
に
、

地
域
の
中
で
の
意
見
を
謙
虚
に

真
摯
に
受
け
止
め
、
そ
の
あ
り

方
を
検
討
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
と
考
え
る
。

三
月
十
九
日
の
本
会
議
に
お

い
て
、Ｊ
Ｒ
お
お
さ
か
東
線「
Ｊ

Ｒ
長
瀬
駅
」
と
「
新
加
美
駅
」

間
に
お
け
る
新
駅
設
置
計
画
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
質
問
を
し

た
。「
お
お
さ
か
東
線
は
昭
和
二

十
七
年
に
客
線
化
の
要
望
が
地

元
か
ら
湧
き
上
が
り
、
平
成
八

年
に
大
阪
府
・
東
大
阪
市
・
八

尾
市
・
Ｊ
Ｒ
西
日
本
な
ど
が
出

資
し
て
建
設
主
体
と
な
る
大
阪

外
環
状
鉄
道
株
式
会
社
を
設
立

し
た
。
平
成
三
十
年
に
は
新
大

阪
駅
ま
で
の
開
通
が
予
定
さ
れ

る
な
ど
、
今
後
本
市
の
交
通
の

要
と
な
る
路
線
で
あ
り
、
早
期

実
現
が
求
め
ら
れ
る
が
進
捗
状

況
は
ど
う
か
」
と
の
質
問
に
対

し
、「
出
資
者
間
で
協
議
を
進
め
、

事
業
着
手
に
関
す
る
合
意
形
成

を
図
り
た
い
」
と
の
答
弁
が
あ

っ
た
。新
駅
設
置
に
つ
い
て
は
、

平
成
十
二
年
に
地
元
よ
り
提
出

さ
れ
た
設
置
を
求
め
る
請
願
が

議
会
で
全
会
一
致
の
採
択
と
な

る
な
ど
非
常
に
関
心
が
高
く
、

我
が
会
派
も
市
に
対
し
て
繰
り

返
し
早
期
実
現
を
求
め
て
き
た

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
実
現
に
向

け
た
具
体
的
な
計
画
は
未
だ
示

さ
れ
て
い
な
い
。
そ
こ
で
我
が

会
派
は
、
今
定
例
会
で
他
の
二

十
二
人
の
議
員
と
と
も
に
、
市

長
よ
り
提
案
さ
れ
た
予
算
を
修

正
し
て
新
駅
設
置
計
画
等
を
策

定
す
る
た
め
の
経
費
三
百
万
円

を
新
た
に
設
け
た
議
会
修
正
案

に
賛
成
し
可
決
さ
れ
た
。
今
後

も
新
駅
設
置
の
実
現
に
向
け
た

取
り
組
み
を
強
く
求
め
て
い
く
。

関
わ
る
問
題
で
あ
る
と
言
え
る
。

市
長
は
、
今
回
の
問
題
に
対
し

ど
う
取
り
組
む
の
か
、
又
自
身

の
責
任
に
つ
い
て
は
ど
う
考
え

て
い
る
の
か
。

【
市
長
】

市
政
の
最
高
責
任

者
と
し
て
こ
の
事
態
を
深
く
受

け
止
め
、
重
く
責
任
を
感
じ
て

い
る
。
対
象
市
民
に
対
し
て
返

還
す
る
こ
と
を
最
優
先
し
、
早

急
に
作
業
を
進
め
て
い
る
。

【
市
民
生
活
部
長
】

公
表
が

遅
れ
た
の
は
納
付
金
に
こ
れ
程

影
響
す
る
と
は
考
え
て
お
ら
ず

反
省
し
て
い
る
。
ま
た
、
対
象

者
の
人
口
の
減
少
が
あ
り
な
が

ら
各
担
当
課
の
連
携
が
組
織
的

に
機
能
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と

は
指
摘
の
と
お
り
で
あ
る
。

地元住民の願いである新駅設置を求め

ていきます。 （JRおおさか東線）

民
主
リ
ベ
ラ
ル
東
大
阪

さ
わ
や
か
な
風

さ

き

が

け

代
表
質
問

中
西

進
泰

民
主
党
東
大
阪

個
人
質
問

笹
谷

勇
介

Ｊ
Ｒ
お
お
さ
か
東
線（
仮
称
）「
衣
摺
・
大
蓮
新
駅
」設
置

計
画
等
の
経
費
三
百
万
円
を
議
会
修
正
で
予
算
化
�
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