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市
長
が
提
案
し
た
二
十
二
年
度
の
一
般
会
計
予
算
案（
約
一
千
七
百
五
十
億
円
）に
対
し
て
、
修
正
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
市
が
土
地
開
発
公

社
か
ら
用
地
を
引
き
取
る
予
算
九
億
二
千
二
百
万
円
に
つ
い
て
は
、
市
が
引
き
取
り
売
却
を
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
が
、
土
地
の
値
段
が
下
が
り
一
番
安
い
時

期
に
市
民
の
財
産
を
売
却
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
売
却
の
め
ど
が
な
い
の
に
引
き
取
る
こ
と
の
必
要
性
が
わ
か
ら
な
い
。
ま
た
、
市
職
員
等
の
給
与
事
務
委
託

経
費
と
し
て
約
三
千
五
百
万
円
が
提
案
さ
れ
て
い
る
が
、
委
託
が
前
提
で
な
く
、
ま
ず
給
与
事
務
を
集
約
す
る
な
ど
、
事
務
の
効
率
化
を
な
ぜ
考
え
な
か
っ
た
の

か
？
の
指
摘
に
対
し
て
も
、
は
っ
き
り
し
た
説
明
が
な
い
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
予
算
を
減
額
修
正
し
ま
し
た
。

一
方
、
長
年
の
懸
案
と
な
っ
て
い
る
Ｊ
Ｒ
お
お
さ
か
東
線
の
「（
仮
称
）衣
摺
大
蓮
新
駅
設
置
」
と
交
通
過
疎
地
域
の
改
善
に
向
け
た
実
施
計
画
を
策
定
す
る
た

め
の
「
交
通
総
合
対
策
経
費（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等
）」
と
、
市
長
提
案
の
要
介
護
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
訪
問
理
容
サ
ー
ビ
ス
に
、
美
容
サ
ー
ビ
ス
も
追
加
し

充
実
す
べ
き
で
あ
る
と
予
算
を
増
額
修
正
し
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
当
初
予
算
を
約
九
億
六
千
万
円
減
額
修
正
し
、
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
修
正
に
対
し
て
公
明
党
議
員
団
、
自
由
民
主
党
議
員
団
、
さ
き
が
け
等
は
反
対
し
ま
し
た
。

さくら満開
花のトンネル！

（花園中央公園）

青空からふりそそぐやわらかな日差しが、
みんなの心を幸せにします。

議
会
は
、
六
月
に
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
二
十
二
年
度
の
国
民
健
康
保
険
料
の
請
求
ま
で
に
、
間
違
っ
て
と
り

す
ぎ
て
い
た
保
険
料（
介
護
分
）の
返
還
手
続
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
所
管
の
民
生
保
健
委
員
会
で
強
く
指
摘
し
た
結
果
、
副
市
長
よ
り
、「
二
十
二
年
度
の
納
付

書
が
送
ら
れ
る
六
月
中
旬
ま
で
に
は
、
と
り
す
ぎ
て
い
た
十
九
年
度
か
ら
二
十
一
年
度
ま
で
の
三
ヶ
年
分
の
保
険
料

返
還
の
た
め
、
通
知
書
を
対
象
者
に
発
送
す
る
」
と
答
弁
が
あ
り
、
前
倒
し
で
返
還
手
続
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

ま
た
議
会
は
、
市
長
が
打
ち
出
し
た
向
こ
う
一
年
間
の
市
政
運
営
方
針
に
お
い
て
、
十
八
年
度
以
前
に
つ
い
て
一

切
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
が
、
十
八
年
度
以
前
の
と
り
す
ぎ
て
い
た
保
険
料
も
当
然
な
が
ら
返
還
す
べ
き
と
強
く
求
め

た
結
果
、
市
長
は
市
政
運
営
方
針
を
今
ま
で
前
例
の
な
い
こ
と
で
す
が
、
議
会
の
指
摘
の
方
向
で
訂
正
さ
れ
ま
し
た
。

議
会
と
し
て
は
、一
日
も
早
く
、
と
り
す
ぎ
て
い
る
保
険
料
を
全
額
返
還
す
る
よ
う
改
め
て
強
く
求
め
て
い
ま
す
。

な
お
、
市
長
は
保
険
料
を
と
り
す
ぎ
て
い
る
責
任
と
議
会
を
無
視
し
た
公
共
下
水
道
増
補
管
事
業
の
対
応
に
つ
い

て
の
責
任
か
ら
、
四
月
分
の
給
料
を
「
五
割
」
減
額
す
る
条
例
を
自
ら
提
案
し
、
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
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市
長
提
案
の
土
地
開
発
公
社
用
地
引
き
取
り
予
算
な
ど
減
額
し
、

衣
摺
大
蓮
新
駅
の
実
施
計
画
な
ど
増
額
修
正

－３月１１日～３月３１日－

第１回定例会

と
り
す
ぎ
た
保
険
料（
介
護
分
）は
新
年
度
の
請
求
通
知
ま
で
に
返
還
せ
よ
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