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議
会
は
、
と
り
す
ぎ
て
い
た

金
額
は
い
く
ら
に
な
る
の
か
、

国
へ
の
納
め
す
ぎ
と
な
っ
て
い

る
金
額
は
い
く
ら
に
な
る
の
か
、

市
民
へ
の
返
還
は
ど
う
す
る
の

か
な
ど
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
こ
の
問
題
を
解
決
し
な

い
と
平
成
二
十
二
年
度
の
当
初

予
算
は
編
成
で
き
な
い
の
で
は

な
い
か
、
早
期
に
解
決
し
た
い

と
言
う
が
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
は

い
つ
に
な
る
の
か
な
ど
の
質
問

も
行
い
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
現
在
、
市
役
所
に

は
怒
り
の
声
や
質
問
が
た
く
さ

ん
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
市

民
対
応
は
ど
う
し
て
い
る
の
か

と
い
う
問
い
に
対
し
て
、
市
が

作
成
し
た
市
民
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
見
る
と
「
各
個
人
の
賦
課

に
つ
い
て
は
算
定
で
き
ま
せ
ん
」

な
ど
非
常
に
わ
か
り
に
く
く
不

親
切
な
対
応
と
な
っ
て
い
る
の

で
、
至
急
に
対
応
の
見
直
し
を

求
め
ま
し
た
。

そ
し
て
、
全
員
協
議
会
開
催

直
後
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た
市
長

を
本
部
長
と
し
た
国
保
問
題
対

策
本
部
は
今
、
何
を
急
い
で
す

べ
き
な
の
か
、
優
先
順
位
を
決

め
て
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い

の
か
、
形
だ
け
で
は
だ
め
で
あ

る
、
市
民
へ
本
当
に
還
元
し
よ

う
と
具
体
策
を
示
す
べ
き
だ
と

い
う
指
摘
を
し
ま
し
た
。

返
還
ま
で
の
処
理
期
間
の
想

定
の
資
料
に
し
て
も
、
過
徴
収

金
の
お
お
ま
か
な
算
定
期
間
の

提
示
に
す
ぎ
ず
、
返
還
に
つ
い

て
の
細
か
い
作
業
手
順
や
人
員

体
制
を
細
か
く
示
す
べ
き
で
あ

る
と
い
う
指
摘
を
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
一
部
報
道
に
市
長

は
今
後
の
徴
収
分
か
ら
返
還
分

を
相
殺
す
る
方
針
と
し
て
い
る

が
、
議
会
は
あ
く
ま
で
、
個
人

へ
の
返
還
が
前
提
で
あ
る
と
指

摘
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
ミ
ス
で
も
職
員
が

チ
ェ
ッ
ク
す
る
体
制
が
と
れ
な

か
っ
た
の
か
、高
齢
化
が
進
む
中

で
も
四
十
歳
か
ら
六
十
四
歳
の

被
保
険
者
が
毎
年
大
き
く
増
え

続
け
て
い
る
事
に
誰
も
疑
問
を

感
じ
な
か
っ
た
の
か
な
ど
質
問

し
、至
急
に
問
題
の
全
容
を
明
ら

か
に
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

議
会
は
当
局
に
対
し
て
、
平

成
二
十
年
四
月
に
間
違
い
に
気

付
い
た
時
点
で
な
ぜ
、
す
ぐ
に

市
民
と
市
長
、
議
会
へ
報
告
を

し
な
か
っ
た
の
か
、
何
ら
対
策

を
と
ら
ず
に
放
置
し
た
の
か
質

問
を
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
と
り
す
ぎ
た
個
人
を

特
定
す
る
作
業
に
お
い
て
も
、

デ
ー
タ
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、

作
業
が
遅
れ
て
い
る
と
い
う
こ

と
だ
が
、
な
ぜ
過
去
十
年
間
の

個
人
デ
ー
タ
が
保
存
さ
れ
て
い

な
い
の
か
と
い
う
基
本
的
な
質

問
に
も
的
確
に
答
え
ら
れ
ず
、

疑
義
と
不
信
感
を
増
大
さ
せ
る

ば
か
り
で
あ
り
ま
し
た
。

そ
し
て
個
人
デ
ー
タ
の
復
元

は
で
き
る
の
か
と
い
う
問
い
に

対
し
て
も
、
平
成
十
七
年
度
以

前
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
古
い

年
度
ほ
ど
精
度
が
か
な
り
落
ち

て
困
難
で
あ
る
と
い
う
が
、
平

成
二
十
年
に
わ
か
っ
た
時
点
で

処
理
を
し
て
い
れ
ば
、
よ
り
返

還
に
向
け
た
ス
ム
ー
ズ
な
作
業

が
で
き
た
も
の
で
あ
り
、
ま
っ

た
く
無
責
任
な
態
度
と
い
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。

三
月
一
日
に
開
催
し
た
各
派

代
表
者
会
議
と
議
会
運
営
委
員

会
で
、
そ
の
後
の
経
過
報
告
を

受
け
ま
し
た
が
、
過
大
徴
収
し

て
い
た
八
年
間
の
う
ち
平
成
二

十
一
年
か
ら
平
成
十
九
年
ま
で

の
三
年
間
だ
け
で
も
総
額
五
億

七
千
七
百
万
円（
当
初
賦
課
額
）

も
過
大
徴
収
と
な
っ
て
い
た
こ

と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

議
会
は
、国
や
府
と
協
議
し
、

返
還
の
財
源
を
確
保
し
た
う
え
、

一
部
転
出
者
な
ど
返
還
が
困
難

な
ケ
ー
ス
は
あ
っ
て
も
、
払
い

す
ぎ
た
す
べ
て
の
市
民
へ
の
返

還
が
前
提
で
あ
り
、
早
急
に
返

還
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。
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（２）第１６４号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成２２年３月１５日


