
域
づ
く
り
や
教
育
づ
く
り
、
学

校
づ
く
り
を
考
え
、
市
民
が
満

足
で
き
る
教
育
の
あ
り
方
を
探

っ
て
い
く
こ
と
が
教
育
委
員
会

の
今
日
的
役
割
で
あ
る
。
本
市

独
自
の
「
東
大
阪
版
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
」
を
策
定
し
、
具
体
化
す

る
こ
と
が
責
務
で
は
な
い
か
。

教
育
次
長

子
供
た
ち
の
思
考

力
、
判
断
力
、
表
現
力
を
育
成

す
る
に
は
、
学
習
活
動
の
中
で

自
分
の
考
え
を
ま
と
め
て
表
現

さ
せ
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
、

二
十
年
度
よ
り
国
語
、
算
数
、

数
学
、
英
語
、
総
合
的
な
学
習

の
時
間
の
教
科
で
小
中
学
校
の

九
年
間
を
見
通
し
た
指
導
方
法

を
研
究
し
て
い
る
。
教
科
研
究

会
と
連
携
し
「
東
大
阪
カ
リ
キ

ュ
ラ
ム
」
を
作
成
し
、
二
十
一

年
度
末
を
目
途
に
各
学
校
園
に

配
布
す
る
予
定
で
あ
る
。

－

国
保
料
の
値
下
げ－

問

一
九
八
四
年
の
国
保
法
改

悪
か
ら
国
保
の
国
庫
支
出
金
の

割
合
が
激
減
し
、
一
人
当
た
り

の
国
保
料
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
。

国
庫
補
助
金
を
改
悪
前
の
水
準

に
戻
す
よ
う
に
国
へ
求
め
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
ま
た
市
独
自

に
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
を

増
や
し
、
不
況
の
下
で
の
中
小

零
細
業
者
の
売
上
げ
減
に
対
す

る
不
況
減
免
制
度
を
創
設
せ
よ
。

市
民
生
活
部
長

国
庫
補
助
率

の
引
き
上
げ
は
、今
後
と
も
国
、

府
に
強
く
要
望
す
る
。
一
般
会

計
か
ら
の
更
な
る
繰
り
入
れ
は
、

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、困
難
。

市
独
自
に
よ
る
減
免
の
拡
充
は

財
政
再
建
途
上
で
厳
し
い
。

－

緊
急
小
口
融
資
制
度－

問

減
り
続
け
る
基
金
を
増
額

し
、
保
証
人
の
条
件
を
緩
和
の

上
、
条
例
ど
お
り
十
万
円
ま
で

貸
付
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

福
祉
部
長

償
還
金
未
納
者
へ

の
償
還
の
働
き
か
け
を
引
き
続

き
行
い
、
運
用
可
能
な
資
金
の

確
保
に
努
め
た
い
。

－

高
架
下
へ
の
駐
輪
場
設
置－

問

近
鉄
奈
良
線
の
東
花
園
、

花
園
、
若
江
岩
田
の
三
駅
の
高

架
下
を
有
効
活
用
し
、
必
要
な

駐
輪
場
を
設
置
す
べ
き
。

土
木
部
長

市
、
府
、
近
鉄
の

三
者
に
よ
る
協
議
会
の
中
で
各

駅
の
計
画
台
数
、
必
要
面
積
を

提
言
し
て
い
る
。

－

市
内
中
小
業
者
へ
の
助
成－

問

市
民
の
雇
用
と
産
業
を
担

う
中
小
業
者
を
こ
れ
以
上
、
つ

ぶ
さ
な
い
た
め
に
、
利
子
補
給

や
信
用
保
証
料
補
助
を
実
施
せ

よ
。
国
の
金
融
円
滑
化
法
に
よ

る
返
済
猶
予
で
新
た
な
信
用
保

証
料
の
発
生
に
対
し
て
は
補
助

が
必
要
で
は
な
い
か
。
ま
た
工

場
集
積
地
へ
緊
急
の
実
態
調
査

を
実
施
し
、
実
態
把
握
せ
よ
。

経
済
部
長

金
融
円
滑
化
法
に

よ
る
新
た
な
課
題
に
つ
い
て
は

借
り
手
の
負
担
軽
減
の
た
め
、

国
、
府
に
働
き
か
け
て
い
く
。

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、

必
要
に
応
じ
て
事
業
所
を
訪
問

し
、ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
た
い
。

－

旧
同
和
事
業
の
是
正
を－

問

北
蛇
草
、
荒
本
の
仮
設
住

宅
で
は
、
本
来
の
目
的
で
あ
る

一
時
的
で
は
な
く
、
長
期
間
住

み
続
け
、
さ
ら
に
長
期
の
家
賃

の
滞
納
が
あ
る
。
直
ち
に
是
正

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

建
築
部
長

長
期
入
居
を
抑
制

す
る
た
め
に
、
年
次
的
に
家
賃

の
引
き
上
げ
を
行
い
、
原
則
二

ヵ
年
以
内
と
し
て
い
る
。
ま
た

長
期
滞
納
者
に
対
し
て
は
厳
し

い
対
応
を
要
す
る
と
考
え
る
。

－

春
宮
、
島
之
内

保
育
所
の
民
営
化
反
対－

問

保
護
者
の
保
育
水
準
維
持

へ
の
不
安
や
不
信
が
払
拭
さ
れ

て
い
な
い
中
、
公
共
社
会
福
祉

事
業
協
会
へ
の
移
管
、
民
営
化

は
あ
ま
り
に
拙
速
で
あ
る
。
保

護
者
の
納
得
が
得
ら
れ
な
い
中

で
の
民
営
化
は
す
べ
き
で
な
い
。

福
祉
部
長

保
育
水
準
を
維
持

で
き
る
よ
う
事
業
協
会
と
協
議

し
て
お
り
、
保
護
者
へ
も
理
解

を
得
ら
れ
る
よ
う
努
力
す
る
。

－

幼
稚
園
統
廃
合
と
保
育
料

値
上
げ
計
画
中
止
を－

問

幼
稚
園
施
策
の
基
本
方
針

で
は
、
公
立
幼
稚
園
の
統
廃
合

と
保
育
料
の
値
上
げ
が
計
画
さ

れ
て
い
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ

る
保
護
者
の
願
い
や
文
部
科
学

省
や
政
府
も
幼
児
教
育
無
償
化

を
唱
え
始
め
て
お
り
、
流
れ
に

逆
行
す
る
も
の
で
あ
り
、
計
画

を
中
止
せ
よ
。

学
校
管
理
部
長

基
本
方
針
に

対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

も
考
慮
し
、
今
年
度
中
の
策
定

に
向
け
、
検
討
中
で
あ
る
。

－

就
学
援
助
制
度
の
拡
充－

問

経
済
情
勢
は
非
常
に
厳
し

く
、
新
政
権
も
子
ど
も
た
ち
を

社
会
全
体
で
応
援
す
る
（
厚
生

労
働
大
臣
）
な
ど
教
育
費
の
負

担
軽
減
が
課
題
と
な
っ
て
き
て

い
る
。
就
学
援
助
制
度
の
所
得

基
準
を
引
き
上
げ
よ
。

学
校
管
理
部
長

認
定
基
準
の

引
き
上
げ
に
つ
い
て
は
、
社
会

経
済
状
況
の
変
化
を
踏
ま
え
、

本
市
財
政
状
況
等
を
勘
案
し
、

前
向
き
に
検
討
し
た
い
。

－

消
費
生
活
相
談
員
の

処
遇
改
善
を－

問

消
費
者
庁
が
発
足
し
、
消

費
者
行
政
の
推
進
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
国
会
で
は
専
門
性
を

持
ち
、
資
格
の
い
る
相
談
員
の

処
遇
改
善
が
附
帯
決
議
さ
れ
て

い
る
。
正
規
職
員
と
し
て
採
用

す
る
な
ど
処
遇
を
改
善
せ
よ
。

市
民
生
活
部
長

処
遇
改
善
に

つ
い
て
関
係
部
局
に
強
く
要
望

す
る
。
正
規
職
員
と
し
て
の
採

用
は
今
後
の
課
題
と
考
え
る
。

－

環
境
保
全
公
社
の

大
量
解
雇
撤
回
を－

問

大
型
ご
み
の
分
別
収
集
を

十
一
月
か
ら
混
載
に
変
え
た
の

は
環
境
対
策
に
逆
行
す
る
。
混

載
収
集
の
背
景
に
不
当
な
大
量

解
雇
が
あ
る
。
解
雇
撤
回
し
、

必
要
な
体
制
を
と
る
べ
き
。

環
境
部
長

委
託
先
で
あ
る
環

境
保
全
公
社
か
ら
の
要
望
も
踏

ま
え
、
協
議
し
て
い
き
た
い
。

－

長
瀬
青
少
年
運
動
広
場－

問

長
瀬
運
動
広
場
の
野
球
場

は
、
年
間
を
通
じ
て
地
元
少
年

野
球
チ
ー
ム
が
使
用
し
、
他
の

野
球
チ
ー
ム
が
使
用
で
き
な
い

異
常
な
実
態
に
あ
る
。
公
の
施

設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
地
方

自
治
法
に
不
当
な
差
別
扱
い
を

し
て
は
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ

て
お
り
、
反
す
る
。
オ
ー
パ
ス

シ
ス
テ
ム
に
組
み
入
れ
、
市
民

が
広
く
使
え
る
よ
う
に
す
べ
き
。

社
会
教
育
部
長

他
の
青
少
年

団
体
の
使
用
は
、
包
括
外
部
監

査
の
指
摘
等
も
含
め
て
課
題
と

認
識
し
て
お
り
、
青
少
年
の
健

全
育
成
の
た
め
、
効
率
的
な
運

営
に
努
め
た
い
。

包括外部監査の指摘にもあるように、

不適切な公の施設の利用状況を是正す

る必要があります。（市内運動広場）

公

明

党

日
本
共
産
党

個
人
質
問

個
人
質
問

秋
月

秀
夫

浅
野

耕
世

個
人
質
問

上
原

賢
作

国
保
料
の
値
下
げ
と
不
況
減
免
の
実
施
を
�

市
内
業
者
へ
緊
急
の
実
態
調
査
を
行
い
、直
接
的
な
助
成
を
�
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