
実
行
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
長

尾
市
長
の
選
挙
公
約
で
は
、
す

で
に
こ
の
プ
ラ
ン
に
よ
っ
て
隔

年
実
施
さ
れ
て
い
る
子
宮
ガ
ン

検
診
を
毎
年
実
施
す
る
と
し
て

い
る
。
相
反
す
る
公
約
と
当
該

プ
ラ
ン
を
同
時
に
実
行
す
る
こ

と
は
不
可
能
で
あ
る
が
、
一
体

公
約
と
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
ど

ち
ら
を
優
先
す
る
の
か
示
せ
。

市
長

公
約
は
選
挙
に
お
い
て

市
民
に
約
束
す
る
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
当
選
す
れ
ば
制
度
上
の

制
限
や
財
政
状
況
等
を
見
な
が

ら
所
信
表
明
で
そ
の
実
行
の
展

望
を
示
す
。
集
中
改
革
プ
ラ
ン

は
尊
重
し
、
実
行
す
る
。

－

財
源
確
保
の
裏
づ
け－

問

長
尾
市
長
の
確
認
団
体
の

選
挙
ビ
ラ
で
集
中
改
革
プ
ラ
ン

は
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
捨
て

す
る
と
言
っ
て
い
る
が
、
財
源

に
裏
づ
け
の
な
い
市
民
サ
ー
ビ

ス
を
拡
充
す
る
と
し
た
選
挙
の

た
め
だ
け
の
公
約
は
実
現
不
可

能
で
あ
る
。
自
民
党
は
責
任
政

党
と
し
て
集
中
改
革
プ
ラ
ン
実

行
に
よ
る
財
源
確
保
が
優
先
で

あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長

自
民
党
の
政
党
と
し
て

の
見
識
で
あ
る
と
認
識
す
る
。

－

所
信
表
明
の
撤
回－

問

長
尾
市
長
の
選
挙
公
約
で

は
中
学
校
給
食
を
実
施
す
る
と

明
言
し
て
い
る
が
所
信
表
明
で

は
「
研
究
、
検
討
す
る
」
に
変

わ
っ
て
い
る
。
本
来
公
約
と
は

実
現
可
能
で
あ
る
こ
と
を
見
き

わ
め
た
う
え
で
市
民
に
対
し
て

約
束
す
る
も
の
で
あ
る
。
選
挙

公
約
し
て
お
き
な
が
ら
、
実
際

は
こ
れ
か
ら
研
究
、
検
討
す
る

と
し
た
所
信
表
明
に
市
長
自
身

は
矛
盾
を
感
じ
な
い
の
か
。
一

部
の
市
民
の
声
を
す
べ
て
の
市

民
の
声
と
し
て
す
り
替
え
、
市

民
や
議
員
そ
し
て
市
職
員
を
も

欺
く
所
信
表
明
は
即
刻
撤
回
す

べ
き
で
は
な
い
の
か
。

市
長

政
治
家
と
し
て
選
挙
の

公
約
実
現
に
向
け
て
努
力
す
る
。

－

市
外
居
住
職
員
の
通
勤
手
当－

問

自
民
党
議
員
団
は
か
ね
て

よ
り
市
職
員
は
市
内
に
居
住
す

る
こ
と
が
原
則
と
主
張
し
て
き

た
。
し
か
し
現
状
は
四
十
七
％

を
上
回
る
職
員
が
市
外
居
住
者

で
あ
り
、
こ
の
市
外
居
住
職
員

に
対
す
る
通
勤
手
当
支
給
額
は

約
三
億
六
千
六
百
万
円
で
通
勤

手
当
総
額
の
七
十
七
％
を
占
め

て
い
る
。
こ
の
現
実
を
放
置
し

て
お
く
こ
と
は
到
底
市
民
の
理

解
を
得
ら
れ
な
い
。
例
え
ば
市

外
居
住
者
の
通
勤
手
当
を
東
大

阪
市
内
部
分
に
限
定
し
て
支
給

す
る
等
の
見
直
し
を
す
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長

職
員
自
身
が
市
内
に
住

む
こ
と
自
身
は
望
ま
し
い
こ
と

で
あ
り
市
内
居
住
促
進
の
働
き

か
け
を
進
め
る
。

－

市
長
の
タ
ク
シ
ー
利
用－

問

市
長
は
初
登
庁
日
か
ら
随

行
職
員
を
伴
っ
て
、
タ
ク
シ
ー

に
よ
る
登
退
庁
を
し
て
い
る
よ

う
だ
が
、
議
会
は
こ
の
よ
う
な

予
算
執
行
は
認
め
て
い
な
い
。

こ
れ
に
は
タ
ク
シ
ー
代
の
み
な

ら
ず
随
行
職
員
の
時
間
外
勤
務

手
当
も
発
生
す
る
こ
と
か
ら
も

市
長
が
言
う
「
税
金
の
ム
ダ
遣

い
は
し
な
い
」
と
す
る
所
信
表

明
と
の
整
合
性
が
な
い
。
タ
ク

シ
ー
の
支
払
い
は
市
長
の
ポ
ケ

ッ
ト
マ
ネ
ー
か
そ
れ
と
も
市
民

の
血
税
で
あ
る
公
費
か
。

市
長

私
の
通
勤
に
つ
い
て
は

公
費
で
支
払
っ
て
い
る
。

職員が市内に居住することは、通勤手

当の面からも行財政改革につながりま

す。（総合庁舎）

－

地
域
の
意
見
を
尊
重
し
た

学
校
の
統
廃
合
を－

問

学
校
規
模
適
正
化
の
審
議

会
答
申
が
出
さ
れ
た
が
学
校
の

統
廃
合
は
地
元
住
民
の
十
分
な

議
論
を
経
て
行
わ
れ
る
べ
き
だ
。

ま
た
子
供
た
ち
へ
の
教
育
的
配

慮
か
ら
、
住
民
合
意
が
得
ら
れ

た
後
も
数
年
の
調
整
期
間
を
設

け
る
必
要
が
あ
る
。
さ
ら
に
統

廃
合
は
、
学
校
だ
け
の
問
題
に

と
ど
ま
ら
ず
地
域
振
興
、福
祉
、

防
災
と
い
っ
た
行
政
内
部
を
横

断
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
含

有
し
て
い
る
。
行
政
内
部
に
お

い
て
こ
う
し
た
面
か
ら
の
議
論

が
積
み
重
ね
ら
れ
て
い
る
の
か
。

学
校
管
理
部
長

学
校
の
統
合

に
当
た
っ
て
は
歴
史
的
経
過
や

地
域
と
の
結
び
つ
き
な
ど
に
配

慮
し
て
地
元
住
民
と
の
十
分
な

議
論
が
必
要
と
認
識
し
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

や
防
災
な
ど
の
拠
点
と
し
て
の

機
能
を
有
し
て
い
る
た
め
行
政

内
部
で
連
携
を
図
り
な
が
ら
対

応
し
て
い
く
。
さ
ら
に
、
地
域

合
意
が
整
っ
た
後
も
、
学
校
間

交
流
な
ど
を
計
画
的
に
進
め
、

子
供
た
ち
の
学
校
生
活
が
ス
ム

ー
ズ
に
行
え
る
よ
う
期
間
を
含

め
て
十
分
配
慮
す
る
。

－

住
民
が
安
心
で
き
る
ア
ス

ベ
ス
ト
対
策
を
求
め
る－

問

建
物
解
体
時
の
ア
ス
ベ
ス

ト
対
策
に
関
し
、
住
民
の
不
安

を
払
拭
す
る
施
策
を
示
せ
。

環
境
部
長

建
物
解
体
時
に
お

け
る
ア
ス
ベ
ス
ト
使
用
の
有
無

の
表
示
に
つ
い
て
、
公
害
対
策

課
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
掲
載
す

る
な
ど
、
わ
か
り
や
す
い
形
で

市
民
に
周
知
し
て
い
く
。

建
築
部
長

解
体
工
事
等
に
伴

う
市
民
の
相
談
や
苦
情
に
つ
い

て
は
、
環
境
部
と
連
携
し
合
同

で
現
場
調
査
を
行
い
、
適
正
な

解
体
作
業
の
徹
底
を
指
導
し
て

お
り
、
今
後
も
一
層
連
携
を
密

に
し
て
対
応
し
た
い
。

－

所
信
表
明
と
旧
同
和
行
政－

問

市
長
は
所
信
表
明
で
、
税

金
の
む
だ
遣
い
を
す
る
な
と
旧

同
和
対
策
事
業
の
終
了
を
叫
ん

で
い
る
が
、
同
和
施
策
の
何
が

税
金
の
む
だ
遣
い
だ
っ
た
の
か
。

ま
た
、
市
民
が
主
人
公
、
暮

ら
し
の
活
路
を
開
く
市
政
の
実

現
の
た
め
に
は
、
差
別
の
実
態

を
把
握
し
、
差
別
を
な
く
す
市

政
運
営
が
重
要
だ
が
、
市
長
の

見
解
を
示
せ
。

市
長

旧
同
和
施
策
に
つ
い
て

公
正
公
平
で
効
率
的
な
も
の
に

見
直
す
立
場
に
立
ち
、
法
失
効

後
も
慣
例
で
実
施
し
て
い
る
施

策
や
著
し
く
均
衡
を
欠
く
事
業

等
再
点
検
し
、
よ
り
効
果
的
な

事
業
推
進
に
取
り
組
む
。

ま
た
人
権
尊
重
の
町
づ
く
り

条
例
や
国
連
十
年
東
大
阪
市
行

動
計
画
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
市

と
市
民
協
働
で
人
権
が
尊
重
さ

れ
る
町
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

－

障
害
者
自
立
支
援
制
度－

問

障
害
者
自
立
支
援
法
が
施

行
さ
れ
た
が
、
障
害
者
が
地
域

社
会
で
自
立
的
に
生
き
て
い
く

こ
と
を
否
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

市
長
は
市
独
自
の
助
成
制
度
を

検
討
す
る
と
し
て
い
る
が
、
具

体
的
な
中
身
と
時
期
を
示
せ
。

福
祉
部
長

十
月
に
は
障
害
児

タ
イ
ム
ケ
ア
事
業
等
新
た
な
サ

ー
ビ
ス
の
拡
充
を
行
い
、
障
害

者
自
立
支
援
制
度
の
影
響
を
精

査
検
討
し
、
助
成
制
度
を
含
め

た
施
策
の
充
実
に
取
り
組
む
。

さ
わ
や
か
な
風

個
人
質
問

松
平

要

市
政
を
革
新
す
る
会

個
人
質
問

阪
口

克
己

自

由

民

主

党

学
校
の
統
廃
合
に
あ
た
っ
て
は
子
ど
も
達

の
生
活
や
地
元
の
意
見
を
尊
重
せ
よ

弱
者
の
立
場
に
立
っ
た
人
権
、

同
和
、福
祉
政
策
を
進
め
ろ
�

（６）第１４５号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成１８年１２月１５日


