
た
。
私
の
試
算
で
は
、
市
長
公

約
を
実
現
す
る
に
は
、
中
学
校

給
食
で
年
間
約
九
十
六
億
円
、

三
十
人
学
級
で
年
間
約
五
十
億

円
の
経
費
が
毎
年
か
か
る
が
、

市
長
が
言
う
「
検
討
」
は
い
つ

ま
で
に
終
え
、
経
費
は
ど
れ
ぐ

ら
い
見
込
み
、
財
源
は
ど
う
捻

出
す
る
の
か
具
体
的
に
示
せ
。

市
長

学
校
給
食
は
、
他
市
に

お
け
る
中
学
校
給
食
の
状
況
な

ど
研
究
、
調
査
を
し
、
本
市
の

状
況
な
ど
も
勘
案
し
つ
つ
「
検

討
」
す
る
。

ま
た
、
少
人
数
学
級
導
入
に

つ
い
て
も
「
検
討
」
し
た
い
。

－

児
童
虐
待
問
題－

問

私
は
、地
域
社
会
が
協
力
、

助
け
合
い
な
が
ら
子
供
た
ち
が

心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
め
る

環
境
づ
く
り
を
行
政
が
主
体
と

な
っ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
の
思
い
で
、
議
会
等

で
建
設
的
な
提
言
を
し
て
き
た
。

そ
の
一
つ
が
「
東
大
阪
市
子

供
を
虐
待
か
ら
守
る
条
例
」
で

あ
る
が
、
市
が
積
極
的
に
児
童

虐
待
防
止
策
を
講
じ
な
け
れ
ば

何
の
効
果
も
な
い
。
ど
の
よ
う

な
姿
勢
で
取
り
組
む
の
か
。

健
康
福
祉
局
長

条
例
に
基
づ

き
、
議
員
の
提
言
ど
お
り
積
極

的
な
施
策
を
推
進
、
展
開
し
て

い
く
。

－

市
長
公
約－

問

市
長
は
選
挙
公
約
で
三
つ

の
改
革
、
七
つ
の
重
点
施
策
な

ど
を
掲
げ
て
い
た
が
、
公
約
を

実
現
す
る
た
め
の
財
源
確
保
に

つ
い
て
は
全
く
触
れ
て
い
な
い
。

市
民
負
担
の
軽
減
や
福
祉
の
充

実
な
ど
、
市
長
は
公
約
実
現
に

向
け
た
具
体
策
に
つ
い
て
ど
う

考
え
る
か
。

市
長

地
方
分
権
の
進
展
に
伴

う
行
政
需
要
の
増
大
や
団
塊
世

代
の
退
職
期
を
迎
え
る
な
ど
厳

し
い
財
政
状
況
で
あ
る
が
、
あ

ら
ゆ
る
施
策
の
検
証
、
改
善
を

行
い
、
効
率
的
、
効
果
的
な
財

源
の
運
用
に
よ
り
公
約
実
現
に

取
り
組
み
た
い
。

－

条
例
の
制
定－

問

市
長
は
条
例
を
提
案
で
き

て
も
制
定
は
議
会
の
権
限
で
あ

る
。
地
方
公
務
員
法
十
七
条
で

任
用
し
た
看
護
師
な
ど
一
般
職

非
常
勤
職
員
の
給
与
は
条
例
で

定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

は
当
局
も
認
め
て
い
る
が
、
単

純
な
労
務
に
雇
用
さ
れ
る
職
員

な
ど
の
給
与
は
規
則
で
定
め
て

い
る
。
当
然
給
与
支
出
の
根
拠

と
な
る
条
例
を
制
定
す
べ
き
で

あ
り
、
議
会
の
権
限
を
無
視
し

た
行
為
を
ど
う
考
え
る
か
。

市
長

単
労
職
で
あ
る
一
般
職

非
常
勤
職
員
の
給
与
は
単
労
職

の
条
例
で
定
め
て
い
る
が
、
施

行
規
則
に
お
い
て
別
に
定
め
ら

れ
る
こ
と
を
受
け
、
要
綱
で
給

与
の
支
給
を
定
め
て
い
る
。

－

中
小
企
業
へ
の
支
援－

問

高
井
田
地
域
で
は
宅
地
開

発
に
よ
る
騒
音
ト
ラ
ブ
ル
が
続

出
し
、
工
場
主
の
悲
鳴
が
聞
こ

え
て
く
る
。
市
長
は
選
挙
公
約

で
「
中
小
企
業
が
元
気
な
東
大

阪
」
を
掲
げ
て
い
る
が
、
高
井

田
地
域
に
限
ら
ず
こ
の
よ
う
な

工
場
主
の
悲
鳴
に
対
し
市
は
ど

う
支
援
し
て
い
く
の
か
。

経
済
部
長

工
場
跡
地
な
ど
の

宅
地
開
発
は
、
企
業
の
操
業
環

境
の
悪
化
を
招
い
て
い
る
。
安

心
し
て
操
業
で
き
る
製
造
業
の

立
地
優
位
性
を
認
識
し
、
関
係

部
局
と
連
携
の
も
と
企
業
の
操

業
環
境
を
確
保
し
た
い
。

－

上
下
水
道
統
合
庁
舎－

問

築
三
十
三
年
の
現
水
道
局

庁
舎
は
、
耐
震
補
強
で
有
効
活

用
で
き
る
。
む
し
ろ
学
校
や
図

書
館
、
老
朽
配
水
管
等
の
維
持

管
理
に
重
点
を
置
く
べ
き
だ
。

市
長

市
民
参
加
で
の
見
直
し

を
行
う
た
め
、
現
在
手
順
を
検

討
し
て
い
る
。
そ
の
結
果
を
集

約
、
分
析
し
て
判
断
し
た
い
。

－

介
護
保
険
料
の
軽
減
策－

問

四
月
の
改
悪
で
サ
ー
ビ
ス

が
打
ち
切
ら
れ
て
お
り
、
認
定

外
高
齢
者
に
支
援
が
必
要
だ
。

ま
た
税
制
改
正
に
よ
る
増
税

で
保
険
料
段
階
が
上
昇
し
て
い

る
。
公
約
で
あ
る
介
護
保
険
料

軽
減
策
の
実
施
を
。

福
祉
部
長

認
定
外
高
齢
者
に

対
し
て
は
、
一
般
高
齢
者
施
策

で
予
防
と
支
援
を
し
て
い
る
。

介
護
保
険
料
算
定
の
収
入
基

準
額
を
一
一
一
万
円
か
ら
一
二

六
万
円
に
引
き
上
げ
、
低
所
得

者
の
負
担
軽
減
を
図
る
。

－

障
害
者
自
立
支
援
法－

問

四
月
か
ら
の
負
担
導
入
で

作
業
所
退
所
者
も
出
て
い
る
。

国
に
制
度
見
直
し
を
要
求
し
、

市
は
利
用
料
の
軽
減
策
、
施
設

事
業
者
に
対
す
る
支
援
策
を
。

健
康
福
祉
局
長

市
も
厳
し
さ

を
認
識
し
て
お
り
、
国
に
対
し

今
後
強
く
要
望
し
て
い
く
。

利
用
者
や
事
業
者
の
意
見
を

聞
き
支
援
策
を
検
討
し
た
い
。

－
子
育
て
支
援
セ
ン
タ－

－
問

東
地
域
で
の
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
の
設
置
は
切
実
な
要

望
で
あ
り
、
計
画
は
ど
う
か
。

福
祉
部
長

地
域
か
ら
の
ニ
ー

ズ
も
高
く
必
要
性
は
十
分
認
識

し
て
い
る
。
早
期
に
具
体
化
を

図
っ
て
い
く
。

－

障
害
者
控
除
認
定
書
発
行－

問

要
介
護
認
定
者
に
税
法
上

の
障
害
者
控
除
認
定
書
を
発
行

す
れ
ば
、
税
金
と
介
護
保
険
料

が
下
が
る
。
こ
の
制
度
を
市
民

に
周
知
す
べ
き
だ
。

福
祉
部
長

要
介
護
認
定
の
結

果
の
み
で
障
害
者
控
除
の
認
定

書
は
発
行
し
て
い
な
い
が
、
所

得
税
法
上
の
取
り
扱
い
を
市
政

だ
よ
り
に
掲
載
し
た
い
。

－

職
員
の
退
職
金
と
退
職
債

の
対
処－

問

多
く
の
団
塊
の
世
代
を
抱

え
る
本
市
に
お
い
て
そ
の
大
量

退
職
が
二
〇
〇
七
年
か
ら
始
ま

り
、
そ
れ
に
当
て
る
退
職
金
は

約
三
百
億
円
が
必
要
と
な
る
。

本
市
の
財
政
事
情
を
考
え
る
と
、

こ
れ
に
か
か
る
財
源
は
起
債
を

求
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

そ
れ
に
は
国
に
も
既
に
報
告
し

て
い
る
集
中
改
革
プ
ラ
ン
を
実

施
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で

あ
る
の
に
長
尾
市
長
は
明
確
な

答
弁
を
避
け
続
け
て
い
る
が
、

ど
う
対
処
す
る
の
か
。

市
長

現
在
の
本
市
の
厳
し
い

財
政
状
況
か
ら
、
こ
の
制
度
を

活
用
せ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
と

認
識
し
て
お
り
、「
集
中
改
革
プ

ラ
ン
」
の
定
員
管
理
・
給
与
の

適
正
化
の
項
目
を
尊
重
し
、
実

行
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

－

学
校
施
設
の
耐
震
化－

問

学
校
は
市
民
の
身
近
な
防

災
拠
点
で
あ
る
と
と
も
に
本
市

の
未
来
を
担
う
児
童
、
生
徒
の

命
を
守
る
拠
点
で
も
あ
り
、
市

内
全
小
中
学
校
の
耐
震
工
事
は

避
け
て
通
れ
な
い
重
要
課
題
で

あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
長

尾
市
長
は
公
約
、
所
信
表
明
の

中
で
小
学
校
、
幼
稚
園
へ
の
空

調
設
備
を
計
画
的
に
進
め
る
と

言
い
切
っ
て
い
る
。
今
市
民
が

真
に
望
ん
で
い
る
の
は
子
供
の

体
に
影
響
が
あ
る
空
調
よ
り
も

小
中
学
校
の
耐
震
工
事
で
あ
り
、

こ
れ
ら
の
重
要
な
課
題
の
優
先

順
位
に
つ
い
て
市
長
は
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
見
解
を
示
せ
。

市
長

議
員
の
ご
指
摘
の
と
お

り
、
児
童
・
生
徒
の
安
全
を
確

保
す
る
た
め
の
事
業
は
、
最
優

先
す
べ
き
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。

－

国
保
料
の
引
き
下
げ
対
策－

問

本
市
の
財
政
指
標
の
中
で

国
保
料
の
収
納
率
の
低
さ
は
近

隣
他
市
に
比
べ
て
も
際
立
っ
て

お
り
、
こ
れ
に
対
す
る
具
体
的

で
効
果
あ
る
収
納
対
策
が
何
と

し
て
も
必
要
で
あ
る
。
そ
の
よ

う
な
中
、
長
尾
市
長
は
国
保
料

の
引
き
下
げ
を
言
明
し
て
い
る

が
、
ど
の
よ
う
な
手
法
で
実
現

し
て
い
く
の
か
。

市
長

収
納
の
強
化
策
に
あ
わ

せ
保
険
料
の
据
え
置
き
努
力
を

継
続
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
る
。

－

耐
震
改
修
促
進
計
画
の

策
定－

問

減
災
対
策
を
急
ぐ
た
め
に

本
年
一
月
に
改
正
耐
震
改
修
促

進
法
が
施
行
さ
れ
た
。
こ
れ
を

ふ
ま
え
大
阪
府
で
は
年
内
に
耐

震
改
修
促
進
計
画
を
策
定
す
る

方
針
で
あ
る
が
、
本
市
地
域
防

災
計
画
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る

大
阪
府
の
デ
ー
タ
で
は
、
本
市

は
生
駒
断
層
を
抱
え
る
た
め
被

害
が
府
下
で
一
番
ひ
ど
く
な
る

と
予
測
さ
れ
て
い
る
。
中
核
市

と
し
て
耐
震
化
率
の
目
標
を
明

確
に
掲
げ
、
耐
震
改
修
促
進
計

画
を
策
定
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

建
築
部
長

本
市
に
お
い
て
も

本
年
中
に
策
定
が
予
定
さ
れ
て

い
る
大
阪
府
の
耐
震
改
修
促
進

計
画
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が

ら
平
成
十
九
年
度
中
を
目
途
に

関
係
部
局
と
の
連
絡
会
議
等
を

重
ね
計
画
策
定
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

－

立
地
促
進
補
助
金
制
度
の

改
正－

問

本
市
を
代
表
す
る
高
井
田

周
辺
の
準
工
業
地
域
で
は
工
業

地
域
以
上
に
宅
地
化
の
波
が
押

し
寄
せ
て
き
て
お
り
、
ま
た
最

近
の
景
気
の
回
復
を
受
け
て
準

工
業
地
域
の
宅
地
化
は
急
速
に

進
ん
で
い
る
こ
と
を
考
え
る
と

現
行
の
立
地
促
進
補
助
金
の
補

助
対
象
を
準
工
業
地
域
ま
で
拡

充
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

経
済
部
長

準
工
業
地
域
に
お

い
て
も
工
場
跡
地
の
宅
地
化
が

進
み
、
工
場
の
操
業
場
所
が
な

く
な
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い

る
。今

後
モ
ノ
づ
く
り
立
地
促
進

補
助
金
制
度
の
補
助
対
象
を
準

工
業
地
域
ま
で
拡
充
す
る
方
向

で
前
向
き
に
検
討
し
て
い
く
。

－

選
挙
公
約
と
市
長
公
約
の

違
い－

問

長
尾
市
長
は
明
る
い
東
大

阪
を
つ
く
る
会
の
会
報
紙
に
つ

い
て
は
選
挙
に
向
け
て
の
公
約

を
掲
載
し
た
も
の
で
あ
り
、
市

長
と
し
て
の
公
約
に
つ
い
て
は

所
信
表
明
の
中
で
ま
と
め
て
示

し
た
も
の
と
表
明
し
て
い
る
。

し
か
し
会
報
紙
で
は
集
中
改
革

プ
ラ
ン
を
痛
み
の
続
行
宣
言
と

ま
で
言
い
放
ち
、
一
方
議
会
で

は
尊
重
し
実
行
す
る
と
の
相
反

す
る
発
言
を
し
て
お
り
許
さ
れ

る
も
の
で
は
な
い
。
市
民
に
対

し
市
長
の
明
確
な
見
解
を
示
せ
。

市
長

「
明
る
い
東
大
阪
を
つ

く
る
会
」
の
会
報
紙
に
示
さ
れ

た
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
選
挙

に
向
け
て
の
公
約
で
あ
り
、
そ

の
考
え
方
に
つ
い
て
は
所
信
表

明
に
お
い
て
市
政
執
行
に
取
り

組
む
基
本
的
な
考
え
と
し
て
位

置
づ
け
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

市
長
は
行
財
政
改
革
に
真
剣
に
取
り
組
め
�

行
政
課
題
の
優
先
順
位
を
明
確
に
せ
よ

－

長
尾
市
長
の
政
治
姿
勢－

問

耳
ざ
わ
り
の
よ
い
選
挙
の

為
だ
け
の
市
長
の
公
約
は
、
今

後
四
年
間
の
市
政
運
営
を
示
し

た
所
信
表
明
の
中
で
は
実
現
に

ほ
ど
遠
い
「
検
討
」
に
変
わ
っ

て
い
る
が
、
本
来
公
約
実
現
の

た
め
の
検
討
な
ど
あ
り
得
な
い
。

公
約
に
は
選
挙
用
の
公
約
と
市

長
に
な
っ
て
か
ら
の
所
信
表
明

と
の
二
つ
が
あ
る
と
す
る
長
尾

共
産
党
員
市
長
の
政
治
家
と
し

て
の
基
本
姿
勢
そ
の
も
の
に
矛

盾
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
や
は
り

思
い
つ
き
で
実
現
性
の
な
い
公

約
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
か
。

ま
た
前
市
長
が
策
定
し
た
集

中
改
革
プ
ラ
ン
は
、
行
財
政
改

革
の
取
り
組
み
の
推
進
に
よ
る

新
た
な
財
源
の
確
保
と
市
民
サ

ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
を
目
指
し

築３３年の水道局庁舎。上下水道統合庁

舎の建設は、市民参加で見直しが進め

られています。

工場跡地の宅地開発で騒音トラブルが

発生。企業の操業環境が守られるよう

市の支援が求められています。

地域の防災拠点になる小・中学校。子

どもたちの安全を守るためにも耐震工

事が急がれます。

自
由
民
主
党

代
表
質
問

個
人
質
問

藤
木

光
裕

田
口

義
明

個
人
質
問

個
人
質
問

岡

修
一
郎

松
井

保
博

市
議
会
自
民
党
ク
ラ
ブ

自
民
党
市
政
刷
新
ク
ラ
ブ

代
表
質
問

浅
川

健
造

個
人
質
問

河
野

啓
一

日
本
共
産
党

代
表
質
問

浜

正
幸

個
人
質
問

嶋
倉
久
美
子

公

明

党

代
表
質
問

個
人
質
問

平
田

正
造

松
尾

武

個
人
質
問

個
人
質
問

西
田

和
彦

中
川

初
美

財
源
な
き
公
約
実
現
に
対
す
る
市
長
の
認
識
の
甘
さ

議
会
の
条
例
制
定
権
限
を
無
視
し
た
給
与
の
支
払
い
を
見
直
せ
�

上
下
水
道
庁
舎
整
備
計
画
を
市
民
の
声
で
見
直
し
せ
よ

市
長
公
約
の
介
護
保
険
料
軽
減
の
実
施
を

長
尾
市
長
の
思
い
つ
き
の
選
挙
公
約
・
矛
盾
だ
ら
け
の
政
治
姿
勢

※６面へ続く

長
尾
共
産
党
員
市
長
は
市
政
を
混
乱
さ
せ
る

（４）第１４５号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成１８年１２月１５日（５）


