
耐
震
化
促
進
の
た
め
の
施
策
の

拡
充
を
求
め
る
意
見
書

近
年
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

を
は
じ
め
大
規
模
地
震
が
頻
発

し
、
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し

て
い
る
。

犠
牲
者
の
八
割
以
上
が
建
築

物
の
倒
壊
に
よ
る
も
の
で
あ
っ

た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
来
、

建
築
物
の
耐
震
性
の
向
上
は
震

災
対
策
を
推
進
す
る
上
で
最
重

要
課
題
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。

地
震
の
被
害
を
最
小
限
に
と

ど
め
る
た
め
に
は
、「
減
災
」
へ

の
取
り
組
み
、
と
り
わ
け
建
築

物
等
の
耐
震
化
の
促
進
が
有
効

と
さ
れ
て
お
り
、
国
に
お
い
て

は
平
成
十
七
年
九
月
に
中
央
防

災
会
議
で
平
成
二
十
七
年
ま
で

に
住
宅
及
び
特
定
建
築
物
の
耐

震
化
率
を
少
な
く
と
も
九
〇
％

に
す
べ
き
と
の
方
針
が
示
さ
れ

た
こ
と
を
受
け
、
平
成
十
八
年

一
月
に
「
建
築
物
の
耐
震
改
修

の
促
進
に
関
す
る
法
律
」
を
改

正
、
施
行
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受

け
て
大
阪
府
に
お
い
て
は
「
大

阪
府
住
宅
・
建
築
物
耐
震
十
カ

年
プ
ラ
ン
」
が
策
定
さ
れ
、
本

市
に
つ
い
て
も
本
年
耐
震
診
断
、

耐
震
改
修
の
促
進
計
画
の
策
定

が
さ
れ
た
。
こ
れ
ま
で
に
も
住

民
の
生
命
と
財
産
の
保
護
を
図

る
た
め
、
計
画
的
か
つ
総
合
的

に
促
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
が
、
目
標
達
成
に
は
よ
り
一

層
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

よ
っ
て
国
に
お
か
れ
て
は
、

次
の
事
項
に
つ
い
て
さ
ら
な
る

取
り
組
み
を
す
る
よ
う
強
く
要

望
す
る
。

一
�
耐
震
改
修
に
関
し
て
予
算

及
び
税
制
面
で
の
さ
ら
な
る
施

策
の
拡
充

二
�
木
造
住
宅
密
集
地
域
や
軟

弱
地
盤
地
域
な
ど
地
域
特
性
に

着
目
し
た
施
策
を
推
進
す
る
た

め
の
制
度
の
充
実

三
�
学
校
施
設
の
耐
震
化
工
事

へ
の
国
庫
補
助
率
引
き
上
げ
の

さ
ら
な
る
対
象
基
準
の
拡
大
及

び
期
間
の
延
長

四
�
国
民
へ
の
耐
震
化
の
重
要

性
に
対
す
る
情
報
発
信
の
充
実

緊
急
経
済
対
策
等
の
実
効
あ
る

対
応
を
求
め
る
意
見
書

景
気
後
退
や
原
油
高
へ
の
対

応
と
し
て
一
兆
八
千
億
円
の
緊

急
経
済
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
国

の
平
成
二
十
年
度
補
正
予
算
が

成
立
し
た
が
、
当
初
か
ら
経
済

対
策
と
し
て
は
予
算
規
模
も
少

な
く
、
一
時
し
の
ぎ
に
し
か
な

ら
な
い
と
の
見
方
も
さ
れ
て
き

た
。
ま
た
補
正
予
算
が
編
成
さ

れ
た
八
月
末
か
ら
状
況
は
一
変

し
て
お
り
、
米
国
の
金
融
危
機

は
日
本
や
欧
州
を
は
じ
め
世
界

中
に
波
及
し
て
い
る
。
先
進
七

カ
国
会
議
も
開
催
さ
れ
米
国
政

府
に
よ
る
金
融
対
策
が
示
さ
れ

た
も
の
の
、
市
場
で
は
抜
本
策

と
み
な
さ
れ
ず
、
株
価
の
暴
落

は
続
い
て
お
り
、
金
融
、
経
済

に
お
け
る
危
機
的
な
状
況
は
深

刻
さ
を
増
し
て
い
る
。

こ
の
事
態
に
政
府
も
、
十
月

の
月
例
経
済
報
告
に
お
い
て
、

金
融
危
機
の
拡
大
に
よ
る
国
内

経
済
の
失
速
を
受
け
て
、
景
気

の
基
調
判
断
を
「
弱
ま
っ
て
い

る
」と
し
、
先
行
き
も「
当
面
、

世
界
経
済
が
減
速
す
る
中
で
、

下
向
き
の
動
き
が
続
く
と
み
ら

れ
る
」
と
発
表
し
て
い
る
。
ま

た
、
日
本
銀
行
も
同
日
に
世
界

経
済
報
告
を
発
表
し
、
全
地
域

で
「
停
滞
し
て
い
る
」
と
景
気

判
断
を
示
し
た
。

こ
と
に
、
中
小
企
業
の
ま
ち

東
大
阪
市
に
と
っ
て
は
、
さ
ら

に
深
刻
で
製
造
業
の
「
景
況
」

Ｄ
Ｉ
は
今
期
マ
イ
ナ
ス
一
九
・

一
と
な
り
生
産
、
売
上
、
受
注

額
の
Ｄ
Ｉ
全
て
が
四
期
連
続
で

の
悪
化
と
な
っ
て
い
る
。
と
り

わ
け
経
営
上
の
問
題
と
し
て
、

銀
行
が
「
中
小
企
業
に
対
し
て

融
資
を
し
て
く
れ
な
い
」「
借
り

て
い
る
融
資
を
返
済
し
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
全
額
返
済
を

求
め
ら
れ
る
」
な
ど
の
現
象
が

顕
著
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

さ
ら
に
来
期
に
は
米
国
の
問

題
や
株
価
の
大
幅
な
下
落
の
影

響
か
ら
、
景
況
は
一
段
と
悪
化

す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
、
こ
の

事
態
に
的
確
に
し
て
緊
急
な
対

策
を
と
ら
な
け
れ
ば
、
生
産
、

流
通
、
消
費
の
悪
循
環
を
倍
加

さ
せ
、
雇
用
問
題
や
賃
金
に
も

多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は

必
至
で
あ
る
。

よ
っ
て
国
に
お
か
れ
て
は
、

緊
急
の
経
済
対
策
、
と
り
わ
け

中
小
企
業
の
活
性
化
と
雇
用
の

安
定
化
に
効
果
あ
る
施
策
の
充

実
を
は
じ
め
関
係
法
令
の
整
備

の
対
応
策
を
講
ず
る
よ
う
強
く

要
望
す
る
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
抜
本

的
改
革
を
求
め
る
意
見
書

医
療
制
度
改
革
に
伴
う
「
健

康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
」
が
平
成
十
八
年
六
月

に
公
布
さ
れ
、
七
十
五
歳
以
上

を
対
象
と
し
た
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
が
本
年
四
月
一
日
よ
り

実
施
さ
れ
た
。

こ
の
制
度
は
、
少
子
・
高
齢

化
の
進
行
、
ま
た
、
高
齢
者
一

人
あ
た
り
の
医
療
費
の
増
大
に

対
し
て
、
す
べ
て
の
国
民
が
医

療
保
険
に
加
入
し
、
高
齢
期
に

お
い
て
も
安
心
し
て
適
切
な
医

療
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
確
保

す
る
た
め
に
行
わ
れ
た
大
き
な

制
度
改
正
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
高
齢
者
を

七
十
五
歳
で
分
け
る
仕
組
み
を

は
じ
め
、
生
活
基
盤
の
弱
い
高

齢
者
に
対
し
て
新
た
な
負
担
が

生
じ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
年

金
か
ら
保
険
料
を
天
引
き
す
る

な
ど
、
制
度
そ
の
も
の
に
対
し

て
多
く
の
国
民
か
ら
不
満
の
声

が
あ
が
り
、
既
に
全
国
六
百
を

超
え
る
地
方
議
会
に
て
「
制
度

の
見
直
し
」
や
「
中
止
・
撤
回
」

を
求
め
る
意
見
書
が
採
択
さ
れ

て
い
る
状
況
で
あ
る
。

ま
た
、
報
道
等
で
は
高
齢
者

が
直
接
負
担
す
る
保
険
料
に
注

目
が
集
ま
っ
て
い
る
が
、
一
方

で
は
現
役
世
代
が
負
担
す
る
高

齢
者
医
療
拠
出
金
が
非
常
に
重

く
、
そ
の
影
響
に
よ
り
健
康
保

険
組
合
の
破
綻
や
解
散
も
発
生

す
る
な
ど
、
医
療
保
険
制
度
そ

の
も
の
の
破
綻
が
危
惧
さ
れ
て

い
る
。

現
在
、
国
に
お
い
て
は
負
担

軽
減
対
策
を
は
じ
め
、
制
度
の

改
善
措
置
等
に
つ
い
て
順
次
検

討
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
あ

る
が
、
一
部
の
見
直
し
だ
け
で

は
、
高
齢
者
を
は
じ
め
と
し
た

国
民
の
不
安
や
不
満
を
解
消
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

よ
っ
て
国
に
お
か
れ
て
は
、

す
べ
て
の
国
民
が
将
来
に
わ
た

り
安
心
し
て
適
切
な
医
療
サ
ー

ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
を
含
め
た

医
療
保
険
制
度
の
抜
本
的
改
革

を
国
民
合
意
の
下
、
行
う
よ
う

強
く
要
望
す
る
。

中
小
零
細
企
業
と
市
民
生
活
を

守
る
対
策
を
求
め
る
決
議

米
国
の
証
券
会
社
リ
ー
マ
ン

・
ブ
ラ
ザ
ー
ズ
の
破
綻
に
よ
る

ア
メ
リ
カ
の
金
融
危
機
は
世
界

的
な
株
価
暴
落
を
招
き
、
日
本

の
経
済
に
も
大
打
撃
を
与
え
、

雇
用
情
勢
の
悪
化
や
消
費
の
低

迷
な
ど
市
民
生
活
に
も
大
き
な

影
響
を
与
え
て
い
る
。
と
り
わ

け
深
刻
な
影
響
を
受
け
て
い
る

中
小
零
細
企
業
や
市
民
に
し
わ

寄
せ
さ
れ
な
い
よ
う
、
市
民
生

活
と
経
営
を
守
る
万
全
の
対
策

を
と
る
こ
と
が
急
が
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
市
長
に
お
か
れ
て
は
、

次
の
対
策
を
す
み
や
か
に
講
じ

る
よ
う
求
め
る
。

一
�
金
融
危
機
を
発
端
に
し
た

景
気
後
退
か
ら
中
小
零
細
企
業

と
市
民
生
活
を
守
る
た
め
の
緊

急
対
策
本
部
を
設
置
す
る
。

二
�
中
小
企
業
へ
の
金
融
が
円

滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
銀
行
の

貸
し
渋
り
や
貸
し
は
が
し
を
や

め
さ
せ
る
、
ま
た
は
大
阪
府
等

の
公
的
融
資
制
度
が
趣
旨
に
沿

っ
て
実
行
さ
れ
る
よ
う
府
、
銀

行
に
要
請
す
る
。

三
�
下
請
代
金
支
払
遅
延
等
防

止
法
と
下
請
中
小
企
業
振
興
法

の
厳
守
を
関
係
先
に
要
請
す
る
。

四
�
政
府
の
「
安
心
実
現
の
た

め
の
緊
急
総
合
対
策
」
に
盛
り

込
ま
れ
た
低
所
得
者
や
母
子
家

庭
等
へ
の
生
活
資
金
貸
し
付
け

な
ど
の
拡
充
を
遺
漏
な
く
実
施

す
る
と
と
も
に
、
市
独
自
に
社

会
福
祉
施
設
へ
の
補
助
な
ど
生

活
を
支
え
る
施
策
を
講
じ
る
。

（２）第１５７号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成２１年１月１日


