
―
自
然
災
害
時
の
行
政
の

避
難
情
報
に
つ
い
て
―

問

大
規
模
な
自
然
災
害
が
発

生
し
た
ら
、
全
て
を
行
政
に
頼

る
公
助
で
は
な
く
、
ま
ず
自
分

の
命
は
自
分
で
守
る
自
助
を
基

本
に
し
て
、
地
域
で
助
け
合
っ

て
避
難
す
る
共
助
が
大
切
で
あ

る
。
自
然
災
害
が
発
生
し
た
ら

ま
ず
逃
げ
る
こ
と
が
重
要
だ
が
、

そ
の
際
に
避
難
す
る
必
要
が
あ

る
災
害
か
ど
う
か
の
判
断
を
、

行
政
か
ら
の
情
報
を
待
た
ず
自

分
や
地
域
で
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
情
報
を
的
確
に
市
民
に

伝
達
し
、
市
民
が
い
ち
早
く
自

分
で
判
断
し
て
避
難
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
に
、
市
は
ど
の

よ
う
な
情
報
を
提
供
し
て
い
る

の
か
、
当
局
の
見
解
を
問
う
。

危
機
管
理
監

大
雨
や
暴
風
な

ど
に
よ
る
災
害
の
危
険
性
が
高

ま
っ
た
場
合
に
は
、
避
難
情
報

を
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
や
市
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
、
テ
レ
ビ
の
テ
ロ
ッ

プ
や
デ
ー
タ
放
送
、
エ
リ
ア
メ

ー
ル
、
お
お
さ
か
防
災
情
報
メ

ー
ル
、
広
報
車
な
ど
複
合
的
に

市
民
に
情
報
を
届
け
て
い
る
。

災
害
時
の
情
報
発
信
は
非
常
に

重
要
と
認
識
し
て
い
る
の
で
、

今
後
、
関
係
部
局
と
調
整
し
て

市
民
に
幅
広
く
情
報
発
信
で
き

る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
を
検

討
す
る
。

―
総
合
事
業
の
担
い
手
と
し
て

の
老
人
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
―

問

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支

援
総
合
事
業
が
地
域
の
支
え
合

い
を
理
念
に
し
て
、
住
民
な
ど

の
地
域
の
多
様
な
主
体
を
担
い

手
と
し
て
想
定
す
る
の
な
ら
ば
、

住
民
主
体
の
団
体
が
事
業
に
参

画
し
や
す
い
制
度
に
も
う
一
度

見
直
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
そ
の

中
で
も
老
人
ク
ラ
ブ
を
活
性
化

し
て
担
い
手
と
し
て
活
躍
し
て

も
ら
う
こ
と
が
総
合
事
業
の
発

展
に
必
要
な
こ
と
だ
と
考
え
る
。

老
人
ク
ラ
ブ
は
補
助
金
の
受
け

皿
と
い
う
立
場
か
ら
、
老
人
ク

ラ
ブ
が
主
体
と
な
っ
て
居
場
所

づ
く
り
や
サ
ロ
ン
活
動
、
子
ど

も
と
の
世
代
間
交
流
、
子
ど
も

の
見
守
り
活
動
な
ど
地
域
と
協

働
し
て
担
い
手
の
立
場
に
な
り

得
る
地
縁
団
体
で
あ
る
。
こ
れ

ま
で
一
律
に
支
給
さ
れ
て
い
た

も
の
か
ら
、
活
動
の
内
容
や
実

績
に
よ
っ
て
補
助
金
の
内
容
を

変
え
て
い
く
こ
と
は
、
老
人
ク

ラ
ブ
の
活
性
化
に
資
す
る
の
み

な
ら
ず
、
地
域
に
と
っ
て
も
大

き
な
社
会
資
源
と
な
る
も
の
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
当
局
の
見

解
を
問
う
。

福
祉
部
長

高
齢
者
が
自
主
的

に
集
ま
っ
て
、
相
互
の
親
睦
、

教
養
の
向
上
、
健
康
の
増
進
、

地
域
社
会
と
の
交
流
を
行
う
こ

と
を
目
的
と
し
て
お
り
、
高
齢

者
が
自
ら
参
加
す
る
支
え
合
い

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た

め
、
老
人
ク
ラ
ブ
に
地
域
社
会

を
支
え
る
担
い
手
と
し
て
、
よ

り
積
極
的
に
活
動
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
る
。
し
か
し
、
現
在

の
老
人
ク
ラ
ブ
に
お
い
て
は
、

地
域
社
会
を
支
え
る
担
い
手
と

し
て
の
活
動
意
欲
は
様
々
で
あ

る
た
め
、
意
欲
の
高
い
と
こ
ろ

に
は
総
合
事
業
へ
の
参
画
を
呼

び
か
け
る
な
ど
、
全
体
的
な
活

動
意
欲
の
向
上
に
つ
な
が
る
よ

う
努
め
る
。

―
来
秋
の
ラ
グ
ビ
ー
Ｗ
Ｃ
に
向

け
た
施
策
展
開
に
つ
い
て
―

問

多
く
の
市
民
が
懸
念
し
て

い
る
大
会
費
用
に
つ
い
て
、
ワ

ー
ル
ド
カ
ッ
プ
の
大
阪
で
の
直

接
の
必
要
経
費
と
、
本
市
の
負

担
は
ど
れ
ぐ
ら
い
に
な
る
の

か
。
ま
た
、
目
先
の
経
済
効
果

だ
け
で
考
え
る
と
費
用
対
効
果

の
収
支
バ
ラ
ン
ス
は
到
底
得
ら

れ
な
い
と
思
う
が
、
そ
う
だ
と

す
る
と
、有
形
無
形
の
行
政
の
遺

産
と
し
て
将
来
に
何
を
残
す
の

か
も
重
要
な
課
題
に
な
る
。
ワ

ー
ル
ド
カ
ッ
プ
か
ら
続
く
大
き

な
イ
ベ
ン
ト
の
中
で
、
行
政
財

産
と
し
て
将
来
へ
つ
な
げ
る
仕

掛
け
を
ど
う
作
っ
て
い
く
の
か
。

副
市
長

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド

カ
ッ
プ
花
園
開
催
で
の
直
接
的

な
必
要
経
費
と
し
て
は
現
在
十

三
億
九
千
万
円
で
あ
り
、
そ
の

う
ち
本
市
負
担
分
は
六
億
九
千

五
百
万
円
と
な
っ
て
い
る
。
ま

た
、
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
か
ら
続

く
大
規
模
ス
ポ
ー
ツ
大
会
の
機

会
を
将
来
へ
つ
な
げ
る
帯
と
し

て
考
え
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
、

花
園
ラ
グ
ビ
ー
場
を
長
き
に
わ

た
り
多
く
の
人
が
訪
れ
る
市
民

の
財
産
と
し
て
残
し
て
い
く
仕

掛
け
を
講
じ
て
い
き
た
い
。

―
外
国
人
観
光
客
の

お
も
て
な
し
に
つ
い
て
―

問

外
国
人
観
光
客
の
本
市
で

の
滞
在
時
間
を
一
分
で
も
長
く

す
る
工
夫
と
し
て
、
タ
ト
ゥ
ー

が
あ
っ
て
も
入
れ
る
公
衆
浴
場

の
案
内
も
取
り
入
れ
て
は
ど
う

か
。
既
に
布
施
で
は
民
間
ベ
ー

ス
で
宿
泊
と
飲
食
と
公
衆
浴
場

で
の
入
浴
を
一
体
に
し
、
町
全

体
を
一
つ
の
ホ
テ
ル
と
見
立
て

て
外
国
人
観
光
客
を
呼
び
込
む

取
組
み
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い

る
。
行
政
の
ほ
う
は
ど
う
か
。

例
え
ば
、
飲
食
店
な
ど
の
外
国

語
で
の
禁
煙
、
分
煙
あ
る
い
は

喫
煙
可
能
の
案
内
に
つ
い
て
は

何
か
方
策
は
持
っ
て
い
る
か
。

健
康
部
長

公
衆
浴
場
の
案
内

に
つ
い
て
は
、
市
内
の
公
衆
浴

場
業
同
業
組
合
と
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
仮
称
東
大
阪
銭
湯
マ

ッ
プ
を
作
成
し
、
市
内
宿
泊
施

設
な
ど
で
の
配
布
や
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
へ
の
掲
載
に
よ
り
情
報
を

発
信
し
て
い
く
。
ま
た
、
こ
れ

ま
で
も
飲
食
店
等
に
分
煙
、
禁

煙
状
況
を
示
す
喫
煙
環
境
ス
テ

ッ
カ
ー
の
店
頭
表
示
を
市
政
だ

よ
り
で
広
報
し
て
き
た
が
、
な

か
な
か
進
ん
で
い
な
い
。
ラ
グ

ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
に
向
け

て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
関
係
団

体
や
関
係
部
局
と
連
携
し
て
取

り
組
ん
で
い
く
。

―
老
朽
化
し
た
市
営
斎
場
の

整
備
に
つ
い
て
―

問

戦
前
か
ら
あ
っ
た
施
設
を

昭
和
三
十
六
年
に
再
築
し
て
以

来
、
抜
本
的
な
整
備
を
行
っ
て

い
な
か
っ
た
長
瀬
斎
場
は
、
斎

場
の
煙
突
の
劣
化
が
進
ん
で
お

り
、
危
険
で
あ
る
こ
と
か
ら
解

体
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
平
成

三
十
年
四
月
か
ら
は
休
場
し
て

い
る
。
そ
の
長
瀬
斎
場
は
、
平

成
二
十
九
年
度
で
は
、
本
市
全

体
の
火
葬
業
務
の
二
十
三
・
二

％
も
占
め
て
お
り
、
長
瀬
斎
場

の
休
場
は
、
他
の
六
つ
の
市
営

斎
場
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
か
ら
、
長
瀬
斎
場
の
整

備
は
急
務
と
考
え
る
が
、
当
局

の
見
解
を
問
う
。

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

東

大

阪

創

生

会

代
表
質
問

中
西

進
泰

新

社

会

党

個
人
質
問

松
平

要

蓮

の

会

個
人
質
問

右
近

徳
博

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
に
向
け
て
全
庁
的
に

や
れ
る
こ
と
は
全
て
や
り
き
る
取
組
み
を
!

自
然
災
害
時
の
的
確
な
情
報
発
信
を
求
め
る

老

人

ク

ラ

ブ

を

活

性

化

せ

よ

!

長

瀬

斎

場

の

一

日

も

早

い

整

備

を

!

災
害
廃
棄
物
処
理
計
画
の
適
切
な
運
用
を
求
め
る
!

平成３０年１１月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第１９９号（３）


