
て
い
る
。
ま
た
、
費
用
に
つ
い

て
は
財
政
事
情
を
考
慮
し
本
庁

舎
の
み
導
入
し
た
こ
と
で
、
千

七
百
万
円
で
済
ん
だ
と
聞
い
て

い
る
。
本
市
で
は
、
窓
口
の
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
化
を
進
め
る
た
め

の
構
想
書
を
示
し
、
シ
ス
テ
ム

の
構
築
を
目
指
し
て
い
る
が
、

実
施
時
期
の
め
ど
が
立
っ
て
い

な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
少
し

で
も
早
く
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
住

民
満
足
度
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、

ま
ず
は
本
庁
舎
か
ら
で
も
取
り

組
ん
で
は
ど
う
か
。
一
斉
に
構

築
す
る
よ
り
も
段
階
的
に
進
め

た
方
が
、
よ
り
ス
ム
ー
ズ
な
形

に
な
る
の
で
は
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

経
営
企
画
部
長

東
大
阪
版
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
は
、
フ
ロ
ア
ス
ペ
ー
ス
の
課

題
等
に
よ
り
計
画
ど
お
り
実
施

で
き
て
い
な
い
。
船
橋
市
の
事

例
等
も
参
考
に
、
本
市
の
現
状

に
お
い
て
も
取
り
組
み
が
可
能

な
市
民
満
足
度
向
上
に
つ
な
が

る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
早
急
に
検

討
し
て
い
く
。

―
一
般
会
計
事
故
繰
越
計
算
書

報
告
に
つ
い
て
―

問

報
告
第
四
号
平
成
二
十
九

年
度
東
大
阪
市
一
般
会
計
事
故

繰
越
計
算
書
報
告
の
件
は
、
平

成
二
十
八
年
度
に
文
化
複
合
施

設
基
本
計
画
支
援
業
務
委
託
料

と
し
て
、
予
算
化
さ
れ
た
も
の

で
あ
る
。
平
成
二
十
八
年
度
に

公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
が
不
調

に
終
わ
り
、
再
度
平
成
二
十
九

年
度
に
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

を
行
っ
た
経
緯
が
あ
る
。
本
来

地
方
公
共
団
体
の
財
務
は
、
会

計
年
度
及
び
そ
の
独
立
の
原
則

が
あ
る
。
原
則
論
に
立
ち
戻
れ

ば
、
繰
越
明
許
費
す
ら
例
外
の

扱
い
で
あ
っ
て
然
る
べ
き
も
の

で
あ
る
。
そ
れ
が
翌
々
年
ま
で

繰
り
越
し
て
執
行
し
な
い
と
い

け
な
い
状
況
は
、
ま
さ
に
避
け

難
い
事
故
に
遭
遇
し
た
と
き
の

み
で
あ
る
。
今
回
、
事
故
繰
越

し
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か

っ
た
理
由
を
示
せ
。

社
会
教
育
部
長

市
が
示
し
た

諸
条
件
の
も
と
で
委
託
業
者
が

提
示
し
た
整
備
を
行
う
た
め
の

想
定
費
用
に
つ
い
て
、
本
市
が

予
定
し
て
い
た
費
用
と
の
間
に

相
当
の
差
が
生
じ
た
こ
と
か
ら

委
託
業
者
に
お
い
て
は
内
容
の

精
査
、
再
検
討
、
ま
た
、
本
市

に
お
い
て
は
費
用
捻
出
の
可
能

性
な
ど
を
改
め
て
検
討
し
た
こ

と
か
ら
当
初
の
期
限
内
に
成
果

品
の
提
出
が
難
し
く
な
り
、
事

故
繰
越
し
の
手
続
き
を
行
っ
た

も
の
で
あ
る
。

―
大
阪
モ
ノ
レ
ー
ル
の
延
伸

に
つ
い
て
―

問

大
阪
モ
ノ
レ
ー
ル
延
伸
の

事
業
着
手
に
向
け
、
今
後
の
具

体
的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
答
え

よ
。

都
市
整
備
部
長

七
月
に
地
元

説
明
会
を
開
催
し
、
今
年
度
内

に
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
と
駅
前
広

場
な
ど
の
関
連
施
設

の
都
市
計
画
決
定
を

行
う
と
と
も
に
、
軌

道
法
の
手
続
き
を
行

い
、
来
年
度
に
は
モ

ノ
レ
ー
ル
及
び
関
連

施
設
の
事
業
認
可
、

施
行
認
可
を
取
得

し
、
二
〇
二
九
年
の

開
業
を
目
指
し
て
大

阪
府
と
と
も
に
事
業

推
進
を
図
る
。

―
花
園
中
央
公
園
の
利
活
用

に
つ
い
て
―

問

先
日
広
島
県
に
て
開
催
さ

れ
た
ア
ー
バ
ン
ス
ポ
ー
ツ
の
祭

典
Ｆ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
を
観
戦
し
て
き
た
。

Ｆ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
と
は
、
Ｂ
Ｍ
Ｘ
、
ス

ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
、
ボ
ル
ダ
リ
ン

グ
、
ブ
レ
イ
ク
ダ
ン
ス
、
マ
ウ

ン
テ
ン
バ
イ
ク
等
、
二
十
五
種

目
を
超
え
る
ア
ー
バ
ン
ス
ポ
ー

ツ
が
一
堂
に
揃
い
、
ア
マ
チ
ュ

ア
や
プ
ロ
の
男
女
ア
ス
リ
ー
ト

が
速
さ
や
高
さ
を
競
い
合
う
国

際
的
な
都
市
型
ス
ポ
ー
ツ
の
フ

ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
で
あ
る
。
本
市

に
お
い
て
二
十
五
競
技
の
開
催

は
難
し
い
と
考
え
る
が
、
簡
易

的
に
ボ
ル
ダ
リ
ン
グ
や
ス
ケ
ー

ト
ボ
ー
ド
が
で
き
る
ス
ペ
ー
ス

が
十
分
に
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

開
催
期
間
中
ボ
ル
ダ
リ
ン
グ
競

技
が
行
わ
れ
て
い
る
壁
の
裏
や

ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
の
基
礎
組
み

を
見
た
が
、
建
設
工
事
の
仮
設

足
場
で
使
用
さ
れ
る
単
管
で
あ

り
費
用
対
効
果
は
抜
群
に
良
い

と
考
え
る
。
花
園
中
央
公
園
に

お
い
て
、
気
軽
に
子
ど
も
か
ら

大
人
ま
で
体
験
で
き
る
施
設
の

設
置
を
考
え
て
頂
き
た
い
が
ど

う
か
。

都
市
整
備
部
長

花
園
中
央
公

園
で
は
今
後
、
テ
ニ
ス
場
を
計

画
し
て
い
る
が
、
ス
ケ
ー
ト
ボ

ー
ド
場
や
ボ
ル
ダ
リ
ン
グ
施
設

の
設
置
を
含
め
、
様
々
な
ス
ポ

ー
ツ
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
引

き
続
き
検
討
し
て
い
く
。

―
車
い
す
ス
ポ
ー
ツ
に

つ
い
て
―

問

昨
年
十
月
二
十
九
日
に
ウ

ィ
ル
チ
ェ
ア
ー
ス
ポ
ー
ツ
広
場

が
オ
ー
プ
ン
さ
れ
た
。
各
種
団

体
の
皆
さ
ん
が
使
用
さ
れ
、
笑

顔
が
絶
え
な
い
場
所
と
な
っ
て

い
る
。
こ
の
広
場
が
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
や
Ｗ
杯
の
予
選
会
場
に

な
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
、

人
や
物
や
お
金
や
情
報
が
本
市

に
集
ま
れ
ば
、
こ
れ
こ
そ
市
長

が
お
っ
し
ゃ
る
ス
ポ
ー
ツ
を
通

じ
て
の
ま
ち
づ
く
り
の
完
成
形

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
市
長
の

想
い
を
示
せ
。

市
長

全
国
か
ら
数
多
く
の
チ

ー
ム
が
広
場
に
集
い
、
練
習
や

試
合
の
後
、
本
市
で
観
光
を
し

て
い
た
だ
く
仕
組
み
を
確
立
す

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
さ
ら
に

人
や
情
報
な
ど
の
循
環
を
つ
く

る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ

ム
の
観
点
か
ら
も
、
広
場
で
よ

り
多
く
の
チ
ー
ム
が
交
流
で
き

る
会
場
づ
く
り
を
目
指
し
て
い

く
。

―
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

（
学
童
保
育
）
に
つ
い
て
―

問

市
は
定
員
緩
和
を
し
た
が
、

そ
れ
で
も
待
機
児
童
は
昨
年
よ

り
増
え
百
六
十
九
人
に
な
っ
て

お
り
、
保
護
者
は
安
心
し
て
働

く
保
証
も
な
く
、
子
ど
も
の
安

全
も
こ
れ
で
は
守
れ
な
い
。
待

機
児
童
解
消
の
た
め
早
期
に
入

所
希
望
調
査
を
し
、
遅
く
と
も

十
月
ま
で
に
対
策
を
講
じ
る
べ

き
だ
が
ど
う
か
。

社
会
教
育
部
長

早
期
入
所
希

望
調
査
に
つ
い
て
は
来
年
度
の

入
所
申
し
込
み
時
期
を
早
め
、

待
機
児
童
の
発
生
状
況
を
把
握

す
る
。

―
就
労
支
援
に
つ
い
て
―

問

市
内
に
住
み
市
内
で
働
く

こ
と
を
求
め
る
市
民
の
み
な
さ

ん
の
心
に
寄
り
添
う
、
き
め
細

か
い
就
労
支
援
を
進
め
て
い
く

視
点
、
中
小
企
業
の
人
材
確
保

・
振
興
策
の
視
点
か
ら
も
、
今

ま
で
の
経
済
部
、
福
祉
部
の
連

携
を
土
台
に
発
展
さ
せ
、
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
と
の
差
別
化
を
し
た

支
援
、
若
者
か
ら
シ
ニ
ア
ま
で

対
応
で
き
る
、
無
料
職
業
紹
介

事
業
を
中
心
に
据
え
た
、
総
合

的
な
雇
用
・
就
労
支
援
窓
口
へ

の
拡
充
が
必
要
で
は
な
い
か
。

福
祉
部
長

福
祉
部
に
お
け
る

就
労
支
援
は
、
一
人
ひ
と
り
が

抱
え
る
就
労
阻
害
要
因
を
分
析

し
、
就
労
準
備
や
手
続
支
援
も

含
め
た
き
め
細
か
い
支
援
を
し

て
い
る
。
今
後
、
潜
在
的
対
象

者
の
掘
り
起
こ
し
が
必
要
で
あ

り
、
広
報
な
ど
周
知
の
方
法
を

工
夫
し
、事
業
の
Ｐ
Ｒ
活
動
を
推

進
し
て
い
く
。ま
た
本
市
の
特
徴

で
あ
る
製
造
業
関
係
企
業
の
開

拓
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
推
進
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お

り
、
経
済
部
と
の
連
携
を
さ
ら

に
密
に
し
て
い
く
こ
と
で
市
内

の
製
造
業
な
ど
中
小
企
業
の
求

人
登
録
を
拡
充
し
、
よ
り
効
果

的
な
就
労
支
援
を
実
施
し
て
い

く
。

―
公
立
保
育
所
の
保
育
士
不
足

に
つ
い
て
―

問

東
大
阪
市
の
公
立
園
の
保

育
士
の
約
五
割
が
非
正
規
で
あ

る
。
不
足
分
を
非
正
規
の
保
育

士
で
補
っ
て
き
た
が
、
待
遇
が

悪
く
集
ま
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め
、五
つ
の
保
育
施
設
で

一
時
預
か
り
事
業
が
ス
ト
ッ
プ

し
て
い
る
。
本
来
は
必
要
な
保

育
士
は
全
員
正
規
職
員
で
体
制

確
保
す
る
べ
き
だ
が
、
当
面
の

対
策
と
し
て
、一
時
預
か
り
事
業

実
施
の
た
め
、
非
正
規
の
雇
用

条
件
を
改
善
し
て
保
育
の
体
制

確
保
を
図
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長

保
育

士
の
体
制
確
保
に
努
め
、
実
施

で
き
て
い
な
い
一
時
預
か
り
事

業
の
早
期
実
施
に
取
り
組
む
。

―
新
永
和
図
書
館
に
つ
い
て
―

問

市
は
旧
市
民
会
館
跡
に
建

設
さ
れ
る
商
工
会
議
所
に
新
永

和
図
書
館
を
入
れ
る
と
言
う
が
、

当
初
計
画
よ
り
面
積
が
狭
く
、

蔵
書
数
も
少
な
く
な
る
。
児
童

書
や
絵
本
、
ビ
ジ
ネ
ス
書
を
増

や
す
と
い
う
機
能
強
化
を
図
る

と
い
う
な
ら
ば
、
せ
め
て
旧
永

和
図
書
館
の
十
八
万
冊
を
上
回

る
必
要
が
あ
る
が
ど
う
か
。

社
会
教
育
部
長

蔵
書
の
充
実

に
つ
い
て
は
、
本
市
に
は
府
立

図
書
館
が
あ
り
、
ま
た
全
国
の

図
書
館
か
ら
相
互
貸
借
を
活
用

し
、
利
用
者
が
求
め
る
図
書
を

提
供
す
る
。

―
市
営
住
宅
再
配
置
に

つ
い
て
―

問

市
営
北
蛇
草
住
宅
と
市
営

荒
本
住
宅
の
平
成
三
〇
年
三
月

三
十
一
日
現
在
で
の
管
理
戸
数

二
千
二
百
三
十
七
に
対
し
、空
き

家
戸
数
六
百
八
十
五
と
、三
〇
・

六
二
％
が
空
き
家
と
な
っ
て
い

る
。公
営
住
宅
を
求
め
る
ニ
ー
ズ

に
応
え
、特
に
公
営
住
宅
が
少
な

い
地
域
な
ど
に
再
配
置
を
進
め

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

建
設
局
長

市
営
住
宅
の
再
配

置
を
行
う
に
は
、
新
た
な
土
地

を
取
得
し
建
設
す
る
こ
と
に
な

る
が
、
本
市
に
は
い
ま
だ
旧
耐

震
基
準
の
市
営
住
宅
が
多
く
存

在
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
、

こ
れ
ら
の
耐
震
化
を
行
っ
た
上

で
の
次
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。

―
新
永
和
図
書
館
の
ビ
ジ
ネ
ス

支
援
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
―

問

「
東
大
阪
市
立
図
書
館
基

本
構
想
」
に
お
い
て
、
新
永
和

図
書
館
の
個
別
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
サ
ー
ビ
ス
に

取
り
組
む
検
討
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。
そ
の
実
現
に
向
け
た
課

題
に
資
料
の
配
架
、
及
び
閲
覧

に
適
切
な
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
を

最
優
先
す
る
設
計
と
す
る
こ
と

が
あ
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、
図
書

館
ア
ン
ケ
ー
ト
に
お
い
て
も
、

今
後
充
実
・
強
化
す
べ
き
サ
ー

ビ
ス
と
し
て
最
も
多
い
要
望
が
、

本
の
種
類
と
数
を
増
や
し
て
ほ

し
い
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

「
新
永
和
図
書
館
整
備
基
本
計

画
」
で
は
図
書
館
占
有
面
積
が

千
六
百
五
十
七
平
米
と
示
さ
れ

て
い
た
が
、
実
際
に
は
千
三
百

平
米
程
度
と
大
幅
に
縮
小
さ
れ
、

ビ
ジ
ネ
ス
書
に
つ
い
て
も
暫
定

永
和
図
書
館
の
書
籍
数
の
千
二

百
六
十
六
冊
に
対
し
、
新
永
和

図
書
館
の
予
定
書
籍
数
が
約
二

千
冊
と
七
百
冊
余
り
し
か
増
や

す
予
定
が
な
い
。「
図
書
館
の
蔵

書
の
充
実
」
と
い
う
観
点
か
ら

も
か
け
離
れ
て
い
る
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
本
当
に
現
在
の

計
画
で
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
で
き

る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

社
会
教
育
部
長

利
用
者
の
ニ

ー
ズ
に
応
じ
た
図
書
購
入
に
努

め
る
と
と
も
に
、
蔵
書
が
な
い

図
書
に
つ
い
て
は
、
全
国
の
図

書
館
か
ら
借
り
る
こ
と
の
で
き

る
相
互
貸
借
等
を
活
用
し
、
利

用
者
が
求
め
る
図
書
を
提
供
し

て
い
き
た
い

と
考
え
て
い

る
。
新
永
和

図
書
館
で
は

ビ
ジ
ネ
ス
支

援
コ
ー
ナ
ー

を
設
け
、
業

界
紙
を
含
む

ビ
ジ
ネ
ス
支

援
関
連
資
料

の
提
供
や
、

ビ
ジ
ネ
ス
支

援
に
役
立
つ
情
報
収
集
、
及
び

発
信
に
努
め
、
各
種
相
談
会
、

セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
や
商
工
会
議

所
、
大
学
な
ど
の
関
連
機
関
と

の
連
携
に
よ
る
イ
ベ
ン
ト
の
実

施
を
想
定
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

を
通
し
て
仕
事
に
役
立
つ
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

―
暫
定
永
和
図
書
館
の

有
効
活
用
に
つ
い
て
―

問

新
永
和
図
書
館
の
占
有
面

積
が
当
初
の
計
画
よ
り
狭
小
と

な
っ
て
い
る
状
況
で
、
充
実
し

大
阪
モ
ノ
レ
ー
ル
の
延
伸
区
間

新
永
和
図
書
館
の
供
用
開
始
に
伴
い
閉
館
が
予
定
さ
れ
て
い
る
暫

定
永
和
図
書
館
（
イ
オ
ン
布
施
駅
前
店
３
階
）

空
き
家
六
百
八
十
五
戸
の
市
営
改
良
住
宅

アーバンスポーツの祭典 FISE

（
次
頁
へ
つ
づ
く
） ウィルチェアースポーツ広場で汗を流す選手達

大

阪

維

新

の

会

個
人
質
問

岸
本

光
生

個
人
質
問

中
原

健
氏

公

明

党

日

本

共

産

党

個
人
質
問

嶋
倉
久
美
子

個
人
質
問

神
野

淳
一

自

民

党

ク

ラ

ブ

個
人
質
問

浅
川

健
造

暫
定
永
和
図
書
館
を
子
育
て
世
代
の
利
用
に

特
化
し
た
図
書
館
と
し
て
整
備
し
存
続
を
!

会
計
年
度
独
立
の
原
則
を
崩
壊
さ
せ
る
な
"

根

拠

の

乏

し

い

事

故

繰

越

し

は

控

え

よ

!

学
童
保
育
・
保
育
所
の
待
機
児
童
解
消
を
"

市

民

の

安

定

し

た

住

ま

い

確

保

を

（４）第１９８号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成３０年８月１５日（５）


