
―
子
育
て
施
策
に
つ
い
て
―

問

児
童
福
祉
法
の
改
正
に
よ

り
、
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま

で
の
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
行

う
母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
の
設
置
や
、
児
童
等
に
対
す

る
必
要
な
支
援
を
行
う
た
め
の

拠
点
と
し
て
子
ど
も
家
庭
総
合

支
援
拠
点
の
整
備
、
そ
し
て
中

核
市
の
児
童
相
談
所
の
設
置
等
、

そ
れ
ぞ
れ
整
備
の
必
要
性
が
明

記
さ
れ
た
。
わ
が
党
は
こ
れ
ま

で
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
子
ど
も
家
庭
総
合
支
援

拠
点
、
児
童
相
談
所
の
整
備
を

た
び
た
び
訴
え
て
き
た
。
子
育

て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
は
設
置
し
、
市
民
に
分

か
り
や
す
く
表
示
す
る
と
の
こ

と
で
あ
っ
た
が
、
厚
生
労
働
省

の
各
自
治
体
子
育
て
世
代
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
施
状
況
で

は
、
昨
年
四
月
時
点
で
本
市
は

三
ヶ
所
で
実
施
と
な
っ
て
い
る

が
、
あ
く
ま
で
機
能
を
有
し
て

い
る
に
留
ま
り
、
表
示
も
い
ま

だ
さ
れ
て
い
な
い
。
子
育
て
世

代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
整
備
に

か
か
わ
る
所
管
部
署
は
健
康
部

と
子
ど
も
す
こ
や
か
部
な
ど
で

あ
る
が
、
ど
こ
の
部
署
が
主
管

と
な
っ
て
進
め
て
い
る
の
か
、

関
係
部
局
の
見
解
を
問
う
。

健
康
部
長

子
育
て
世
代
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
に

つ
い
て
は
、
法
の
趣
旨
な

ど
か
ら
健
康
部
が
中
心
と

な
る
と
認
識
し
て
い
る
。

本
市
に
お
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
か
ら
も
母
子
保
健
分

野
と
子
育
て
支
援
分
野
、

そ
れ
ぞ
れ
が
役
割
を
分
担

し
連
携
す
る
形
態
で
、
妊

娠
期
か
ら
子
育
て
期
に
わ

た
る
切
れ
目
の
な
い
支
援

を
包
括
的
に
行
っ
て
い
る
。

今
後
も
健
康
部
と
子
ど
も

す
こ
や
か
部
で
連
携
す
る
。

―
共
生
社
会
実
現
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
―

問

先
月
、「
高
齢
者
、
障

害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑

化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」
、
い

わ
ゆ
る
改
正
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

が
国
会
に
お
い
て
成
立
し
た
。

こ
の
法
律
で
は
、
今
日
ま
で
建

築
物
や
交
通
機
関
に
お
い
て
施

設
ご
と
に
バ
ラ
バ
ラ
で
進
め
ら

れ
て
き
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
、

点
か
ら
線
、
線
か
ら
面
に
繋
い

で
い
く
移
動
の
連
続
性
が
重
要

と
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
と
と
も

に
、
高
齢
者
や
障
害
者
が
参
画

し
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
取
り
組

み
を
評
価
す
る
協
議
会
を
市
町

村
に
設
置
す
る
こ
と
や
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
に
向
け
て
重
点
地

域
を
設
定
し
、
一
体
的
な
実
施

を
示
す
「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」

の
策
定
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
た

め
の
作
成
費
を
国
が
補
助
す
る

と
あ
る
。
本
市
と
し
て
、
策
定

中
の
次
期
総
合
計
画
の
考
え
方

に
こ
れ
ら
を
位
置
付
け
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
関
係
部

局
の
見
解
を
伺
う
。

経
営
企
画
部
長

地
域
に
お
け

る
重
点
的
、
一
体
的
な
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
を
確
実
に
推
進
し
て

い
く
た
め
に
は
、
市
の
最
上
位

計
画
で
あ
る
総
合
計
画
に
子
ど

も
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
お

互
い
に
支
え
合
っ
て
暮
ら
す
地

域
共
生
社
会
の
理
念
を
反
映
さ

せ
、
全
庁
的
に
共
生
社
会
の
理

念
を
共
有
す
る
こ
と
は
必
要
で

あ
る
と
考
え
る
。

―
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
施
策
へ
の
反
映

に
つ
い
て
―

問

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
は
、
二
〇
〇
一

年
に
策
定
さ
れ
た
ミ
レ
ニ
ア
ム

開
発
目
標
（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
の
後

継
と
し
て
二
〇
一
五
年
九
月
の

国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
採
択
さ
れ
た
、

二
〇
三
〇
年
ま
で
の
国
際
目
標

で
あ
る
。
国
際
社
会
が
目
指
す

共
通
目
標
と
し
て
、「
誰
も
置
き

去
り
に
し
な
い
」
と
の
ビ
ジ
ョ

ン
の
も
と
、
貧
困
、
保
健
衛
生
、

教
育
と
い
っ
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
前

身
で
あ
る
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
引
き
継

ぐ
目
標
に
加
え
、
地
球
温
暖
化
、

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
な
ど
十
七
の
目
標
と

百
六
十
九
の
達
成
基
準
か
ら
成

る
も
の
で
あ
り
、
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が

開
発
途
上
国
だ
け
の
目
標
で
あ

っ
た
の
に
対
し
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
は

先
進
国
も
含
め
た
普
遍
的
な
も

の
と
な
っ
て
い
る
。
国
連
で
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
が
採
択
さ
れ
て
か
ら
三

年
を
迎
え
、
七
月
に
は
、
各
国

の
進
捗
状
況
を
確
認
す
る
国
連

で
の
会
議
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

わ
が
国
も
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
に
本

腰
を
入
れ
て
お
り
、
今
後
、
地

方
自
治
体
や
民
間
企
業
な
ど
の

取
り
組
み
が
強
く
求
め
ら
れ
て

い
る
。
本
市
で
は
、
現
在
様
々

な
計
画
を
策
定
し
、
そ
れ
に
の

っ
と
っ
た
施
策
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
そ
の
大
も
と
に
、
こ
の

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
据
え
れ
ば
、
本
市

の
枠
を
超
え
た
貧
困
の
撲
滅
や

質
の
高
い
教
育
、
平
和
へ
の
意

識
な
ど
が
広
が
る
こ
と
が
期
待

で
き
る
。
特
に
本
市
は
、
非
核

平
和
都
市
を
宣
言
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
市
民
に
よ
り
一
層
誇

り
が
芽
生
え
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
こ
で
伺
う
が
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の

推
進
に
向
け
て
、
市
の
施
策
と

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
関
係
を
ど
う
捉
え
、

反
映
さ
せ
る
の
か
。

副
市
長

市
の
施
策
と
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
市
の

あ
ら
ゆ
る
施
策
と
歩
調
を
合
わ

せ
る
こ
と
で
、「
誰
一
人
取
り
残

さ
な
い
」
社
会
を
体
現
す
る
こ

と
が
可
能
に
な
る
と
捉
え
、
現

在
策
定
中
の
新
総
合
計
画
と
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
。

―
窓
口
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
の

早
期
実
施
に
つ
い
て
―

問

市
民
生
活
と
税
に
関
す
る

さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き
を
、
本
庁

舎
二
階
、
三
階
の
窓
口
部
門
と

七
ヶ
所
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
で
対
応
し
て
い
る
。
本
市

で
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
メ
リ

ッ
ト
を
生
か
し
た
窓
口
サ
ー
ビ

ス
を
再
構
築
す
る
た
め
、
平
成

二
十
八
年
三
月
に
東
大
阪
版
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
構
想
書

を
策
定
し
た
が
、
未
だ
実
現
さ

れ
て
い
な
い
。
書
か
な
い
窓
口

の
取
り
組
み
を
し
て
い
る
船
橋

市
で
は
、
申
請
用
紙
の
記
載
部

分
を
窓
口
で
職
員
が
市
民
か
ら

口
頭
で
聞
き
取
り
、
市
民
と
一

緒
に
モ
ニ
タ
ー
で
確
認
し
な
が

ら
申
請
書
を
作
成
し
て
い
る
。

そ
の
際
に
他
の
関
連
す
る
手
続

き
に
必
要
な
申
請
書
も
作
成
可

能
で
あ
る
た
め
、
市
民
に
と
っ

て
申
請
用
紙
に
記
入
す
る
手
間

が
省
け
、
あ
ら
か
じ
め
必
要
な

関
連
手
続
き
の
申
請
書
が
受
け

取
れ
る
た
め
、
役
所
の
滞
在
時

間
が
減
り
、
満
足
度
が
向
上
し

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
た
川
俣
公
園

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

公

明

党

個
人
質
問

安
田

秀
夫

個
人
質
問

菱
田
英
継

三
面
か
ら
六
面
の
内
容
は

各
会
派
が
責
任
を
も
っ
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。
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（
本
会
議
の

質
問
な
ど

）

市

民

満

足

度

の

向

上

に

全

力

を

挙

げ

よ

!

子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
「
誰
も
置
き
去
り
に
し
な
い
」
理
念
を
施
策
に
反
映
さ
せ
よ
!

平成３０年８月１５日東 大 阪 市 議 会 だ よ り第１９８号（３）


