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―
教
育
行
政
へ
の

　
　
　
　
　
か
か
わ
り
方
―

問　

行
政
の
長
と
し
て
、
教
育

へ
の
行
政
の
か
か
わ
り
方
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
、
ど
の

よ
う
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
の
か
見
解
を
示
せ
。

市
長　

効
果
的
な
予
算
措
置
を

行
う
な
ど
積
極
的
に
総
合
教
育

会
議
を
活
用
し
教
育
施
策
を
推

進
し
て
ま
い
り
た
い
。

―
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
―

問　

こ
れ
ま
で
の
財
政
健
全
化

の
取
り
組
み
を
ど
の
よ
う
に
見

極
め
、
そ
の
成
果
を
ど
の
よ
う

に
評
価
し
、
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ

で
、
そ
し
て
ど
の
よ
う
な
形
で

市
民
に
還
元
し
て
い
く
の
か
当

局
の
考
え
を
示
せ
。

財
務
部
長　

財
政
健
全
化
に
つ

い
て
は
、
行
財
政
改
革
の
推
進

な
ど
に
よ
り
健
全
化
が
図
ら
れ

た
。
今
後
は
、
第
三
次
実
施
計

画
に
含
ま
れ
る
公
共
施
設
再
編

整
備
事
業
な
ど
の
大
規
模
事
業

に
つ
い
て
も
財
政
状
況
を
見
極

め
な
が
ら
着
実
に
進
め
て
ま
い

り
た
い
。

自
民
党
清
新
会
代
表
質
問　

木
村　

芳
浩

個
人
質
問　

右
近　

徳
博

「
人
口
減
少
社
会
」「
自
治
体
間
競
争
」を

真
正
面
か
ら
見
据
え
た
戦
略
を
！

―
地
方
創
生
の
取
り
組
み
―

問　

政
府
が
打
ち
出
し
た
地
方

創
生
の
取
り
組
み
と
し
て
、
本

市
で
も
地
方
創
生
総
合
戦
略
が

策
定
さ
れ
る
が
、
総
合
戦
略
の

中
に
本
市
の
二
十
年
後
、
三
十

年
後
の
目
標
と
、
そ
こ
へ
向
け

た
具
体
的
取
り
組
み
等
、
年
次

計
画
を
示
す
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

ラ
グ
ビ
ー
や
モ
ノ
づ
く

り
等
誇
れ
る
資
源
を
将
来
に
わ

た
り
発
展
さ
せ
る
と
と
も
に
、

さ
ら
な
る
活
気
あ
ふ
れ
た
ま
ち

に
な
る
よ
う
策
定
に
取
り
組
む
。

―一
時
預
か
り
事
業
の
拡
充
―

問　

少
子
化
対
策
と
し
て
以
前

よ
り
拡
充
を
求
め
て
き
た
一
時

預
か
り
事
業
に
つ
い
て
、
リ
フ

レ
ッ
シ
ュ
型
等
新
た
な
対
象
の

拡
充
は
評
価
で
き
る
。
さ
ら
な

る
拡
充
に
向
け
た
今
後
の
事
業

展
開
は
ど
う
か
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長　

手
続

き
の
簡
素
化
や
受
け
入
れ
施
設

の
確
保
、
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
サ

ー
ビ
ス
の
創
設
や
料
金
設
定
の

見
直
し
等
に
取
り
組
む
。

―
空
き
家
対
策
計
画
の
策
定
―

問　

国
の
方
針
に
即
し
た
空
き

家
等
対
策
計
画
で
は
、
対
象
地

区
、
空
き
家
の
種
類
、
跡
地
の

活
用
促
進
に
関
す
る
事
項
等
を

定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
計

画
に
対
す
る
本
市
の
認
識
は
ど

う
か
。

建
築
部
長　

本
年
二
月
二
十
六

日
に
決
定
さ
れ
た
基
本
方
針
に

即
し
て
計
画
を
作
成
す
る
。
今

後
、
協
議
会
の
設
置
等
準
備
作

業
に
着
手
す
る
。

―
ラ
グ
ビ
ー
Ｗ
杯
に
向
け
た

　
　
　
　
案
内
標
識
の
設
置
―

問　

花
園
ラ
グ
ビ
ー
場
が
ラ
グ

ビ
ー
Ｗ
杯
の
試
合
会
場
に
決
定

し
た
こ
と
に
伴
い
多
く
の
外
国

人
観
光
客
の
来
訪
が
予
想
さ
れ

る
。
そ
れ
ら
の
方
々
に
快
適
に

過
ご
し
て
い
た
だ
き
、
本
市
の

魅
力
を
十
分
に
発
信
し
て
い
く

た
め
に
も「
案
内
標
識
の
お
も

て
な
し
」を
進
め
て
は
ど
う
か
。

市
長　

快
適
に
過
ご
し
て
い
た

だ
く
た
め
に
、
案
内
標
識
を
含

め
た
ソ
フ
ト
面
、
ハ
ー
ド
面
の

整
備
案
を
作
成
す
る
。

さ
わ
や
か
な
風
個
人
質
問　

飯
田　

芳
春

な
ぜ
総
合
病
院
を
地
方
独
立
行
政
法
人
化
す
る
の

か
⁉ 　

独
立
採
算
で
経
営
は
安
定
す
る
の
か
⁉

―
総
合
病
院
の
不
安
定
な

　
　
　
経
営
実
態
に
つ
い
て
―

問　

総
合
病
院
の
経
営
は
、
今

危
機
的
な
状
況
に
あ
る
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
な
い
。
開
設
当

初
は
外
来
患
者
数
が
一
日
千
八

百
人
前
後
あ
っ
た
が
、
今
や
千

人
弱
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い

る
。
ま
た
、
病
床
利
用
率
も
当

初
は
約
九
十
％
だ
っ
た
が
、
呼

吸
器
内
科
の
閉
鎖
で
約
八
十
％

に
、
そ
し
て
今
や
約
七
十
％
に

ま
で
落
ち
込
ん
で
い
る
。
加
え

て
、
平
成
二
十
六
年
度
決
算
見

込
み
に
お
い
て
、
市
か
ら
約
十

八
億
も
財
政
投
入
を
受
け
て
い

な
が
ら
約
十
二
億
も
の
赤
字
が

出
て
い
る
。
さ
ら
に
、
呼
吸
器

内
科
、血
液
内
科
、精
神
科
が
閉

鎖
さ
れ
て
か
ら
今
日
、
再
開
に

向
け
て
の
改
善
努
力
も
全
く
見

ら
れ
な
い
。
そ
の
よ
う
な
状
況

で
、
な
ぜ
地
方
独
立
行
政
法
人

（
独
立
採
算
）に
移
行
す
る
の
か
。

総
合
病
院
事
務
局
長　

必
要
な

急
性
期
医
療
と
患
者
サ
ー
ビ
ス

を
迅
速
か
つ
柔
軟
に
提
供
し
て

い
く
た
め
に
は
、
経
営
形
態
を

自
民
党
刷
新
の
会

個
人
質
問　

天
野　

髙
夫

ク
ラ
ブ
活
動
の
推
進
を
！

ふ
れ
あ
い
東
大
阪
の
さ
ら
な
る
活
用
を
！

―
ク
ラ
ブ
活
動
に
つ
い
て
―

問　

ク
ラ
ブ
活
動
は
、
学
力
と

は
違
う
、
情
操
上
で
も
非
常
に

有
意
義
な
も
の
を
身
に
つ
け
る

こ
と
が
で
き
る
。
い
ろ
い
ろ
な

団
体
生
活
を
通
し
て
さ
ま
ざ
ま

な
思
い
や
絆
が
養
わ
れ
、
自
分

の
居
場
所
が
見
つ
け
ら
れ
る
。

い
じ
め
や
暴
力
な
ど
の
問
題

は
、
自
ら
の
居
場
所
さ
え
あ
れ

ば
克
服
で
き
る
と
思
う
の
で
、

ク
ラ
ブ
活
動
の
推
進
に
ぜ
ひ
力

を
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
が
、

ク
ラ
ブ
活
動
費
の
増
額
は
今
年

全
国
で
も
特
筆
す
べ
き
情
報
紙

で
あ
る
。
市
は
ふ
れ
あ
い
東
大

阪
を
ど
う
評
価
し
て
い
る
の

か
。ま
た
、ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド

カ
ッ
プ
成
功
に
向
け
て
、
市
民

や
市
内
企
業
の
協
力
を
得
る
た

め
ふ
れ
あ
い
東
大
阪
を
利
用
す

る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、ど
う
か
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
部
長　

ふ

れ
あ
い
東
大
阪
は
、
発
行
を
心

待
ち
に
し
て
い
る
市
民
も
多

く
、
東
大
阪
市
へ
の
愛
着
を
深

め
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
紙
の
役

割
を
十
分
に
果
た
し
て
い
る
と

評
価
し
て
い
る
。
ま
た
、
ラ
グ

ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
成
功
に

向
け
て
、
広
く
市
民
や
市
内
企

業
に
情
報
発
信
を
し
て
い
た
だ

く
よ
う
働
き
か
け
て
い
く
。

地
方
独
立
行
政
法
人
へ
移
行
さ

せ
る
必
要
が
あ
る
。

―
花
園
ラ
グ
ビ
ー
場
土
地
取
得

　
　
　
　
と
展
望
に
つ
い
て
―

問　

今
後
こ
の
事
業
に
莫
大
な

財
政
投
入
が
必
要
に
な
る
。
向

こ
う
五
年
間
で
約
八
十
一
億
円

と
も
言
わ
れ
て
い
る
が
、
こ
の

財
源
確
保
策
と
二
〇
一
九
年
以

降
の
計
画
と
展
望
を
伺
い
た
い
。

市
長　

財
源
に
つ
い
て
は
、
極

力
市
の
負
担
が
な
い
よ
う
に
引

き
続
き
国
や
関
係
団
体
に
全
力

で
働
き
か
け
て
い
く
。
ま
た
、

二
〇
一
九
年
以
降
に
つ
い
て

は
、
花
園
を
今
後
の
ラ
グ
ビ
ー

の
一
大
拠
点
と
す
る
た
め
、
ふ

さ
わ
し
い
施
設
や
運
営
を
心
が

け
て
い
く
。

正
鵠
の
会

度
考
え
て
い
る
の
か
。

教
育
次
長　

ク
ラ
ブ
活
動
は
学

校
生
活
を
充
実
し
た
も
の
に
す

る
上
で
も
大
変
有
意
義
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ク
ラ

ブ
活
動
運
営
費
補
助
金
も
今
後

学
校
か
ら
の
状
況
を
聞
き
な
が

ら
、
引
き
続
き
増
額
の
要
望
を

し
て
い
き
た
い
。

―
ふ
れ
あ
い
東
大
阪

　
　
　
　
　
　
に
つ
い
て
―

問　

ふ
れ
あ
い
東
大
阪
は
一
九

八
一
年
に
創
刊
さ
れ
、
市
民
の

手
で
脈
々
と
発
行
さ
れ
続
け
た


