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―
土
砂
災
害
な
ど
か
ら

　
市
民
を
守
る
対
策
―

問　

今
年
、
防
災
ス
ピ
ー
カ
ー

シ
ス
テ
ム
が
全
市
域
に
整
備
さ

れ
、
共
用
開
始
さ
れ
て
い
る

が
、
土
砂
災
害
や
洪
水
な
ど
が

危
惧
さ
れ
る
市
内
東
部
地
域
の

住
民
の
安
全
を
確
保
す
る
た

め
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

し
て
い
る
の
か
。

危
機
管
理
監　

屋
外
ス
ピ
ー
カ

ー
な
ど
の
防
災
行
政
シ
ス
テ
ム

で
の
広
報
を
始
め
、
自
主
防
災

会
や
自
治
会
、
民
生
委
員
な
ど

の
協
力
を
得
て
避
難
参
集
訓
練

や
避
難
誘
導
訓
練
を
根
付
い
た

も
の
に
し
て
ま
い
り
た
い
。

―
元
気
高
齢
者
の

　
雇
用
機
会
拡
大
―

問　

国
は
、
高
齢
者
の
雇
用
環

境
整
備
や
円
滑
な
労
働
移
動
を

支
援
す
る
た
め
、
一
人
七
十
万

円
や
、
短
時
間
で
は
四
十
万
円

の
助
成
金
制
度
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
よ

う
な
制
度
を
知
ら
な
い
中
小
企

業
が
大
半
で
あ
る
。
こ
の
件
に

つ
い
て
当
局
の
積
極
的
な
取
り

組
み
を
問
う
。

経
済
部
長　

生
涯
現
役
社
会
の

実
現
に
向
け
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

や
商
工
会
議
所
等
関
係
機
関
と

る
。
解
決
の
た
め
に
は
、
一
部

の
部
局
で
取
り
組
め
る
も
の
で

は
な
く
、
全
庁
挙
げ
て
取
り
組

む
課
題
で
あ
り
ゴ
ミ
屋
敷
問
題

解
決
に
向
け
て
の
条
例
制
定
を

目
指
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

全
庁
的
な
取
り
組
み
に

な
る
よ
う
指
示
し
ゴ
ミ
屋
敷
対

策
会
議
を
立
ち
上
げ
た
。
個
々

の
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
を
図
り
な

が
ら
、
課
題
の
整
理
と
検
討
を

進
め
、
条
例
制
定
な
ど
が
必
要

で
あ
れ
ば
し
か
る
べ
き
時
期
に

判
断
し
て
ま
い
り
た
い
。

―
東
大
阪
市
版

　
移
動
英
語
村
授
業
―

問　

本
市
で
は
モ
デ
ル
事
業
と

し
て
英
語
村
授
業
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
五
、
六
名
の
グ
ル
ー

プ
に
分
か
れ
、
Ａ
Ｌ
Ｔ
（
外
国

語
指
導
助
手
）
が
一
人
ず
つ
入

る
こ
と
で
一
対
一
の
英
会
話
が

行
え
る
。
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド

カ
ッ
プ
誘
致
に
向
け
「
国
際
都

市
・
文
化
都
市
東
大
阪
」
を
発

信
す
る
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
を
育

成
す
る
た
め
に
も
東
大
阪
市
移

動
英
語
村
事
業
の
拡
大
を
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

教
育
次
長　

少
人
数
グ
ル
ー
プ

で
Ａ
Ｌ
Ｔ
と
実
践
的
な
会
話
を

楽
し
ん
だ
こ
と
で
学
習
意
欲
や

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
素
地

が
高
ま
っ
た
。
来
年
度
に
つ
い

て
は
拡
充
も
含
め
て
考
え
て
ま

い
り
た
い
。

―
産
後
ケ
ア
に
つ
い
て
―

問　

結
婚
・
妊
娠
・
出
産
と
女

性
ホ
ル
モ
ン
バ
ラ
ン
ス
の
大
き

な
変
化
で
、
感
情
の
起
伏
の
激

し
い
時
期
に
更
な
る
サ
ポ
ー
ト

が
必
要
な
母
子
も
い
る
。
手
助

け
が
必
要
な
場
合
、
緊
急
に
手

を
打
つ
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

い
の
か
。
国
の
「
妊
娠
、
出
産

包
括
支
援
モ
デ
ル
事
業
」
は
二

十
六
年
度
ま
で
の
モ
デ
ル
事
業

で
、
二
十
七
年
度
以
降
は
、
本

格
実
施
へ
移
行
予
定
と
な
っ
て

お
り
、
本
市
は
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

健
康
部
長　

出
産
間
も
な
い
時

期
に
対
す
る
支
援
が
重
要
で
あ

る
が
、
受
け
入
れ
施
設
、
財
源

確
保
な
ど
課
題
も
多
く
部
内
で

様
々
な
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

　

今
後
、
他
市
の
状
況
等
の
調

査
を
踏
ま
え
、
平
成
二
十
七
年

度
か
ら
の
国
の
本
格
実
施
に
向

け
た
検
討
を
し
て
ま
い
り
た

い
。

―
振
り
込
め
詐
欺
対
策
―

問　

振
り
込
め
詐
欺
対
策
に
他

市
で
は
、
電
話
録
音
機
を
市
内

の
高
齢
者
宅
を
対
象
に
初
年
度

を
無
料
と
し
、
二
年
目
以
降
は

月
七
百
円
で
貸
し
出
し
て
い

る
。
本
市
の
消
費
生
活
セ
ン
タ

ー
で
は
、
振
り
込
め
詐
欺
の
相

談
は
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
考
え
て

い
る
の
か
。

市
民
生
活
部
長　

振
り
込
め
詐

欺
に
関
す
る
相
談
に
つ
い
て
は

警
察
等
を
含
め
た
関
係
機
関
へ

の
取
り
次
ぎ
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
も
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

を
は
じ
め
、
市
の
各
所
管
課
と

も
連
携
を
図
り
、
市
民
へ
の
周

知
や
広
報
な
ど
の
啓
発
に
努
め

て
ま
い
り
た
い
。

―
子
ど
も
・
子
育
て

　
支
援
新
制
度
―

問　

今
回
の
施
設
整
備
で
二
ヶ

所
の
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も

園
と
五
ヶ
所
の
小
規
模
保
育
事

業
の
整
備
が
行
わ
れ
る
が
、
こ

れ
に
よ
り
来
年
度
の
待
機
児
童

の
解
消
に
ど
の
よ
う
な
効
果
が

期
待
で
き
る
の
か
。
ま
た
、
新

し
い
認
定
書
の
交
付
の
問
題
と

新
し
い
施
設
の
情
報
な
ど
、
市

民
へ
の
周
知
を
ど
の
よ
う
に
行

う
の
か
。

子
ど
も
す
こ
や
か
部
長　

今
回

の
施
設
設
備
で
解
消
さ
れ
る
待

機
児
童
数
は
合
計
百
七
十
五
名

に
な
る
。
ま
た
、
認
定
書
の
交

付
に
関
し
て
は
、
申
請
受
付
、

審
査
、
決
定
は
本
庁
で
一
括
し

て
行
う
が
、
利
便
性
を
考
慮

し
、
各
福
祉
事
務
所
で
も
受
付

を
行
い
、
保
護
者
の
負
担
増
に

な
ら
な
い
よ
う
配
慮
し
て
い

る
。
新
制
度
の
周
知
に
つ
い
て

は
市
民
説
明
会
や
市
政
だ
よ

り
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
行
っ
て

い
る
。

―
学
校
教
育
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
―

問　

教
育
の
情
報
化
が
目
指
す

「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
効
果
的
に
活
用
し

た
わ
か
り
や
す
く
深
ま
る
事
業

の
実
現
」
に
向
け
て
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

環
境
整
備
を
進
め
つ
つ
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
支
援
員
の
体
制
整
備
も
整
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
現

状
で
あ
る
。
今
後
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環

境
及
び
支
援
員
体
制
整
備
に
つ

い
て
の
見
解
を
示
せ
。

教
育
次
長　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
整

備
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
の
体
制
整

備
を
計
画
的
に
進
め
る
べ
く
、

第
三
次
実
施
計
画
の
中
で
位
置

づ
け
ら
れ
る
よ
う
検
討
し
て
ま

い
り
た
い
。

―
道
路
の
路
面
陥
没
対
策
―

問　

昨
年
度
、
大
小
あ
わ
せ
て

二
十
九
件
の
道
路
陥
没
事
故
が

あ
っ
た
。
危
険
で
あ
る
と
予
測

さ
れ
る
道
路
か
ら
順
次
、
地
下

空
洞
点
検
を
早
急
に
行
う
計
画

を
立
て
る
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
の
か
。

土
木
部
長　

現
在
は
道
路
パ
ト

ロ
ー
ル
に
て
、
路
面
状
況
の
変

化
な
ど
を
早
期
に
発
見
し
、
早

期
補
修
に
努
め
て
い
る
。

　

今
後
、
予
防
保
全
の
観
点
か

ら
も
道
路
の
路
面
下
の
空
洞
の

調
査
・
検
討
を
し
て
ま
い
り
た

い
。

公

明

党

土
砂
災
害
な
ど
か
ら
市
民
を
ま
も
れ
！ 

待
機
児
童
解
消
と
す
べ
て
の
子
ど
も
の
た
め
の
子
ど
も・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
！

代
表
質
問　

川
光　

英
士

個
人
質
問　

広
岡
賀
代
子

個
人
質
問　

江
田　

輝
樹

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
高

齢
者
雇
用
に
対
す
る
理
解

を
深
め
て
い
く
た
め
の
啓

発
セ
ミ
ナ
ー
や
助
成
金
制

度
の
周
知
を
図
る
セ
ミ
ナ

ー
等
の
取
り
組
み
を
進
め

て
ま
い
り
た
い
。

―
空
き
地
・
空
き
家
・
ゴ

　
ミ
屋
敷
問
題
対
策
―

問　

ゴ
ミ
屋
敷
問
題
は
現

在
の
「
東
大
阪
市
み
ん
な

で
美
し
く
住
み
よ
い
ま
ち

を
つ
く
る
条
例
」
に
入
っ

て
い
な
い
が
本
格
的
に
取

り
組
む
状
況
を
迎
え
て
い

土砂災害の復旧作業状況


