
討討

論論

�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����
�����

請請
願願
・・
陳陳
情情

修
正
案
提
案
説
明

み
ら
い
フ
ォ
ー
ラ
ム

自

民

党

ク

ラ

ブ

自
民
党
刷
新
の
会

真

正

議

員

団

自

民

党

清

新

会

給
与
事
務
等
を
一
元
化
し
、

民
間
委
託
す
る
給
与
福
利
事
務

委
託
経
費
は
、
以
前
に
も
同
様

の
提
案
を
効
果
額
の
検
証
が
不

十
分
で
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

議
会
に
よ
り
減
額
修
正
さ
れ
て

お
り
、
今
回
の
提
案
も
前
回
の

指
摘
事
項
を
解
消
し
た
も
の
と

は
言
い
難
い
。
さ
ら
に
、
委
託

化
に
よ
り
、
従
事
職
員
は
他
部

署
へ
再
配
置
さ
れ
る
が
、
二
十

六
年
度
に
は
現
業
職
場
の
あ
り

方
や
職
種
を
含
め
た
見
直
し
を

す
る
こ
と
か
ら
、
時
期
尚
早
で

あ
り
、
減
額
す
る
。

ま
た
、
ま
ち
の
想
い
を
カ
タ

チ
に
す
る
事
業
は
、
委
託
内
容

が
決
ま
っ
て
お
ら
ず
、
議
会
の

チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
働
か
な
い
危

険
性
が
あ
り
減
額
す
る
が
、
委

託
内
容
等
が
明
確
に
な
り
次
第
、

提
案
す
る
よ
う
指
摘
す
る
。

増
額
に
つ
い
て
は
、
申
請
件

数
が
増
加
し
て
い
る
住
宅
用
太

陽
光
発
電
設
備
設
置
補
助
金
の

補
助
単
価
を
減
額
し
て
い
る
が
、

設
置
費
用
が
低
減
し
て
い
る
と

は
い
え
、
負
担
は
大
き
く
、
前

年
度
程
度
は
必
要
な
た
め
増
額

す
る
。
ま
た
、
中
小
企
業
も
同

様
の
理
由
に
よ
り
、
申
請
件
数

が
増
加
傾
向
で
あ
る
中
小
企
業

省
エ
ネ
設
備
改
修
支
援
事
業
に

つ
い
て
も
増
額
す
る
。

ク
ラ
ブ
活
動
運
営
費
補
助
金

に
つ
い
て
は
、
充
実
を
図
る
と

し
な
が
ら
、
前
年
度
同
額
で
あ

る
た
め
、
一
校
当
た
り
の
金
額

を
倍
額
と
し
、
ま
た
、
学
校
図

書
購
入
費
に
つ
い
て
は
消
費
税

増
税
分
を
増
額
し
、
さ
ら
に
十

周
年
を
迎
え
、
愛
ガ
ー
ド
推
進

員
に
感
謝
の
意
を
表
す
る
た
め
、

記
念
品
料
を
増
額
す
る
。

以
上
、
一
般
会
計
予
算
の
修

正
を
提
案
す
る
。

次
に
、
上
下
水
道
の
庁
舎
建

設
に
つ
い
て
は
、
建
設
に
関
す

る
議
論
が
な
い
ま
ま
で
の
提
案

で
あ
り
、
ま
た
、
危
機
管
理
室

を
含
め
る
の
か
等
の
議
論
が
必

要
と
考
え
、
ま
ず
、
基
本
構
想

を
確
立
さ
せ
、
基
本
計
画
を
示

す
べ
き
で
あ
る
た
め
水
道
事
業

会
計
予
算
を
修
正
す
る
。

日

本

共

産

党

市
民
の
声
を
聴
か
な
い
市
政

運
営
が
混
乱
と
不
安
を
与
え
、

将
来
に
禍
根
を
残
す
事
態
に
な

ろ
う
と
し
て
お
り
、
住
民
自
治

を
守
る
立
場
か
ら
み
て
、
公
共

施
設
再
編
整
備
事
業
は
拙
速
で
、

市
民
の
声
を
無
視
し
た
こ
の
計

画
は
認
め
ら
れ
ず
、
計
画
関
連

予
算
を
削
減
し
、
市
民
本
位
に

再
考
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

ま
た
、
具
体
的
な
内
容
が
は

っ
き
り
し
な
い
「
ま
ち
の
想
い

を
カ
タ
チ
に
す
る
事
業
」
は
、

時
期
尚
早
で
あ
り
、
事
務
量
を

減
ら
し
、
職
員
を
市
民
の
た
め

の
仕
事
に
専
念
さ
せ
る
と
い
う

給
与
福
利
事
務
委
託
経
費
は
、

職
員
を
削
減
し
続
け
て
き
た
結

果
、
職
員
が
市
民
の
た
め
の
仕

事
が
で
き
な
い
事
態
に
陥
っ
て

い
る
こ
と
が
問
題
で
あ
り
、
そ

の
改
善
こ
そ
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
さ
ら
に
、
旧
同
和
施
策
は

過
度
な
人
員
配
置
や
行
政
の
公

平
性
を
逸
脱
し
、
改
善
が
な
さ

れ
て
い
な
い
た
め
、削
減
す
る
。

削
減
に
よ
る
一
般
財
源
を
、

国
が
廃
止
し
た
補
助
を
市
が
実

施
し
、
補
助
単
価
を
昨
年
度
同

額
と
す
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
等
普
及
促
進
補
助
金
の
増
額

や
、
愛
ガ
ー
ド
十
周
年
記
念
品

の
追
加
、
ク
ラ
ブ
活
動
運
営
費

補
助
金
や
学
校
図
書
購
入
費
を

増
額
す
る
一
般
会
計
予
算
の
修

正
案
を
提
案
す
る
。

日

本

共

産

党

公
共
施
設
再
編
整
備
計
画
や

外
郭
団
体
の
見
直
し
な
ど
、
市

民
に
と
っ
て
有
害
で
あ
り
、
破

綻
し
て
い
る
こ
と
が
は
っ
き
り

し
て
も
、
強
行
突
破
し
よ
う
と

し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

景
観
形
成
基
本
計
画
で
は
歴

史
景
観
の
資
源
と
し
て
記
載
さ

れ
て
い
る
旭
町
庁
舎
を
壊
そ
う

と
し
な
が
ら
、
一
方
で
景
観
を

守
れ
と
い
う
景
観
条
例
を
提
案

し
て
お
り
、
あ
ま
り
に
も
無
節

操
で
あ
り
、
市
民
や
関
係
団
体

の
合
意
を
得
ら
れ
て
い
な
い
こ

の
再
編
計
画
は
、
撤
回
、
見
直

し
を
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
市
民
に
関
わ
る
予
算

で
は
、
消
費
増
税
に
よ
る
市
民

負
担
の
軽
減
措
置
す
ら
し
て
い

な
い
一
方
、
旧
同
和
事
業
の
温

存
な
ど
、
成
す
べ
き
こ
と
を
放

置
し
て
い
る
。
さ
ら
に
ま
ち
の

想
い
を
カ
タ
チ
に
す
る
事
業
は

内
容
が
不
透
明
で
あ
り
、
市
民

要
求
の
具
体
化
に
は
、
引
き
続

き
議
論
が
必
要
と
考
え
、
早
急

に
再
提
案
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

次
に
市
民
会
館
閉
館
か
ら
新

市
民
会
館
完
成
ま
で
の
約
四
年

間
、
貸
館
事
業
へ
の
対
応
が
十

分
に
示
さ
れ
て
お
ら
ず
、
調
整

が
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、
耐
震

補
強
で
使
用
で
き
る
文
化
会
館

や
中
公
民
館
の
閉
館
は
理
解
に

苦
し
む
も
の
で
あ
る
。

上
下
水
道
局
の
新
庁
舎
建
設

に
つ
い
て
は
、
定
例
会
直
前
に

計
画
が
示
さ
れ
、
し
か
も
来
年

度
中
に
基
本
設
計
と
実
施
設
計

を
す
る
拙
速
さ
で
あ
る
。

ま
ず
は
基
本
構
想
を
練
り
上

げ
、
議
会
で
十
分
に
議
論
し
、

市
民
の
意
見
も
取
り
入
れ
、
理

解
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

自

由

民

主

党

民
間
の
高
い
ノ
ウ
ハ
ウ
を
有

効
活
用
す
る
市
役
所
事
務
の
民

間
委
託
経
費
、
市
長
公
約
を
一

気
に
超
え
、
中
学
校
卒
業
ま
で

拡
大
す
る
子
ど
も
医
療
費
助
成
、

消
費
税
増
税
に
よ
る
市
内
経
済

の
落
ち
込
み
へ
の
対
応
策
と
し

て
の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
共
通
商

品
券
の
発
行
な
ど
、
高
く
評
価

す
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
市
民
会
館
を
初
め
と

す
る
危
険
な
市
施
設
の
更
新
は
、

市
民
の
安
全
の
観
点
か
ら
速
や

か
な
実
施
、
関
連
予
算
の
計
上

は
至
極
当
然
で
あ
る
。

あ
わ
せ
て
、
市
の
業
務
場
所

を
集
約
す
る
こ
と
は
、
人
件
費

の
抑
制
等
、
縮
減
の
効
果
は
大

き
く
、
先
送
り
し
て
い
た
上
下

水
道
局
の
統
合
庁
舎
建
設
に
目

途
を
つ
け
、
実
行
す
る
こ
と
は

当
然
で
あ
る
。

議
会
も
自
ら
姿
勢
を
正
し
、

事
務
経
費
削
減
に
協
力
す
べ
き

で
あ
り
、
議
会
予
算
に
つ
い
て

も
率
先
し
て
最
大
限
圧
縮
す
る

こ
と
を
強
く
求
め
、
市
長
提
案

の
全
原
案
に
賛
成
、
修
正
案
に

は
す
べ
て
反
対
で
あ
る
。

次
の
請
願
は
、
所
管
の
常
任

委
員
会
で
審
査
さ
れ
、
ま
た
、

陳
情
は
所
管
の
委
員
会
へ
回
付

さ
れ
ま
し
た
。

◆
請
願（
採
択
と
な
っ
た
請
願
）

▼
大
型
店
等
の
商
店
会
連
合
会

へ
の
加
入
促
進
を
含
む
東
大

阪
市
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
制

定
を
求
め
る
請
願
（
継
続
審

査
事
件
）

◆
請
願
（
不
採
択
と
な
っ
た
請

願
）

▼
東
大
阪
市
の
子
ど
も
の
育
ち

を
保
障
す
る
環
境
の
整
備
を

求
め
る
請
願
（
継
続
審
査
事

件
）

◆
請
願
（
同
趣
旨
の
条
例
が
可

決
さ
れ
一
事
不
再
議
と
な
っ

た
請
願
）

▼
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度

の
拡
充
を
求
め
る
請
願
（
継

続
審
査
事
件
）

◆
請
願
（
閉
会
中
の
継
続
審
査

と
な
っ
た
請
願
）

▼
中
学
校
給
食
の
実
施
を
求
め

る
請
願
（
継
続
審
査
事
件
）

▼
東
大
阪
市
と
し
て
関
西
電
力

に
対
し
大
飯
原
発
の
再
稼
働

の
中
止
・
撤
回
を
働
き
か
け

る
こ
と
を
求
め
る
請
願
（
継

続
審
査
事
件
）

▼
旭
町
庁
舎
と
旭
町
図
書
館
を

守
る
請
願

◆
陳
情

▼
青
少
年
運
動
広
場
の
オ
ー
パ

ス
導
入
を
求
め
る
陳
情

▼
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
接
種

希
望
者
へ
の
注
意
喚
起
を
求

め
る
陳
情

▼
青
少
年
女
性
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
の
陳
情

３
月
３１
日

議
決
分

（２）第１８２号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成２６年５月１５日


