
合
的
に
施
策
を
推
進
で
き
る
と

考
え
て
い
る
。

�
ワ
ン
コ
イ
ン
生
活
サ
ポ
ー
ト
�

問

角
田
総
合
老
人
セ
ン
タ
ー

を
拠
点
に
行
わ
れ
て
い
る
、
ワ

ン
コ
イ
ン
で
買
い
物
や
ご
み
出

し
な
ど
の
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス

を
行
う
地
域
安
心
生
活
サ
ポ
ー

タ
ー
事
業
は
、
利
用
し
た
い
人

と
援
助
で
き
る
人
を
結
び
つ
け

る
事
業
と
し
て
今
後
さ
ら
に
拡

充
、
発
展
さ
せ
る
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

福
祉
部
長

会
員
の
ニ
ー
ズ
を

見
き
わ
め
な
が
ら
、
実
施
主
体

で
あ
る
社
会
福
祉
協
議
会
と
共

に
拡
充
を
検
討
し
て
い
く
。

－

商
店
街
の
活
性
化－

問

商
店
街
の
活
性
化
の
た
め

の
三
種
の
神
器
と
言
わ
れ
る
バ

ル
（
地
域
や
街
が
開
催
す
る
大

型
の
食
べ
歩
き
や
飲
み
歩
き
イ

ベ
ン
ト
）、
百
円
商
店
街
、
町
ゼ

ミ
な
ど
が
全
国
で
盛
ん
に
行
わ

れ
て
い
る
。
本
市
で
も
こ
の
よ

う
な
取
り
組
み
へ
の
支
援
が
必

要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

経
済
部
長

商
店
街
の
活
性
化

の
た
め
に
効
果
の
あ
る
取
り
組

み
と
認
識
し
て
お
り
、
積
極
的

に
支
援
や
情
報
提
供
を
行
う
。

－

震
災
が
れ
き
の
受
け
入
れ－

問

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る

が
れ
き
の
受
け
入
れ
を
突
然
新

聞
で
表
明
さ
れ
た
こ
と
に
は
大

変
驚
い
た
。「
国
、
大
阪
府
が
責

任
を
も
っ
て
安
全
を
確
認
し
て

ほ
し
い
」
と
い
う
の
は
人
任
せ

で
あ
り
、
本
市
独
自
の
徹
底
し

た
調
査
が
必
要
で
あ
る
。
市
長

が
安
全
だ
と
い
う
そ
の
根
拠
は

何
か
。
放
射
性
セ
シ
ウ
ム
の
問

題
は
、
初
動
着
手
を
誤
れ
ば
取

り
返
し
の
つ
か
な
い
結
果
に
な

る
が
、ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

今
の
時
代
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
基

づ
く
な
ら
ば
、
こ
の
問
題
は
ま

さ
に
想
定
外
を
想
定
し
て
対
処

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
行
政

内
部
で
ど
の
よ
う
に
協
議
を
し
、

指
示
を
し
た
の
か
。
ま
た
東
大

阪
都
市
清
掃
施
設
組
合
議
会
の

同
意
は
得
た
の
か
、
副
管
理
者

で
あ
る
大
東
市
長
と
は
具
体
的

に
話
を
し
た
の
か
。
あ
わ
せ
て

答
え
よ
。

市
長

安
全
性
が
確
認
さ
れ
た

も
の
が
前
提
で
あ
り
、
国
、
大

阪
府
に
お
い
て
責
任
を
も
っ
て

確
認
を
し
て
い
た
だ
く
。
受
け

入
れ
の
課
題
整
理
、
焼
却
灰
の

最
終
処
分
場
の
問
題
、
東
大
阪

都
市
清
掃
施
設
組
合
の
管
理
上

の
問
題
、
独
自
で
の
安
全
基
準

の
検
討
な
ど
、
環
境
部
、
東
大

阪
都
市
清
掃
施
設
組
合
に
対
し
、

大
東
市
と
の
協
議
も
含
め
指
示

し
て
い
る
。
ま
た
大
東
市
長
と

は
、
問
題
の
な
い
も
の
に
つ
い

て
は
受
け
入
れ
た
い
と
い
う
私

自
身
の
考
え
方
も
伝
え
て
い
る
。

－

消
防
局
北
東
部
方
面

出
張
所
建
設
問
題－

問

土
地
開
発
公
社（
以
下「
公

社
」
と
い
う
）
か
ら
一
者
鑑
定

の
指
示
が
あ
っ
た
と
答
弁
さ
れ

た
が
、公
社
の
見
解
は
ど
う
か
。

ま
た
、
消
防
局
は
五
月
十
五
日

に
公
社
と
会
っ
て
い
た
の
に
も

関
わ
ら
ず
、
翌
十
六
日
の
決
算

委
員
会
に
て
会
っ
て
い
な
い
と

答
弁
し
た
。
な
ぜ
虚
偽
の
答
弁

を
さ
れ
た
の
か
答
え
よ
。

消
防
局
総
務
部
長

公
社
か
ら

は
そ
う
い
っ
た
指
示
を
し
て
い

な
い
と
回
答
を
得
て
い
る
。
事

務
は
公
社
か
ら
聞
き
な
が
ら
行

っ
て
い
た
が
、
消
防
局
と
し
て

事
業
の
進
め
方
を
熟
知
で
き
て

お
ら
ず
、
も
う
少
し
確
認
等
の

配
慮
が
必
要
で
あ
っ
た
。

消
防
局
長

議
員
か
ら
の
質
問

に
対
し
て
十
分
理
解
し
な
い
ま

ま
、
会
っ
て
お
り
ま
せ
ん
と
申

し
上
げ
た
。
今
後
こ
の
よ
う
な

こ
と
が
な
い
よ
う
努
め
て
い
く
。

－

大
規
模
災
害
時
の
仮
設

住
宅
建
設
・
確
保
に
つ
い
て－

問

応
急
仮
設
住
宅
の
整
備
体

制
は
検
討
さ
れ
て
い
る
と
思
う

が
、
仮
設
住
宅
の
建
設
だ
け
で

は
な
く
、
民
間
賃
貸
用
住
宅
の

借
り
上
げ
制
度
の
検
討
等
に
つ

い
て
、
考
え
を
示
せ
。

建
築
部
長

市
民
の
安
全
、
安

心
な
ま
ち
づ
く
り
か
ら
も
国
、

府
の
動
向
を
注
視
し
、
関
係
機

関
と
連
携
を
深
め
、
災
害
時
の

被
災
者
の
住
ま
い
の
確
保
に
即

応
で
き
る
体
制
整
備
に
取
り
組

む
。

－

高
齢
者
医
療
問
題－

問

医
療
的
な
ケ
ア
を
あ
る
程

度
終
え
た
高
齢
者
が
安
心
し
た

在
宅
生
活
に
戻
る
た
め
に
、
切

れ
目
の
な
い
継
続
医
療
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

今
後
、
高
齢
者
の
在
宅
医
療
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
す
る
の
か
。考
え
を
示
せ
。

福
祉
部
長

病
院
等
の
相
談
援

助
職
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
や
介
護
支
援
専
門
員
等
の
相

談
援
助
職
の
連
携
機
会
を
設
け
、

在
宅
生
活
を
見
越
し
た
支
援
や

在
宅
で
の
療
養
環
境
整
備
の
取

り
組
み
を
推
進
し
て
い
く
。

－

外
郭
団
体
の
統
廃
合－

問

外
郭
団
体
の
統
廃
合
に
つ

い
て
は
、
さ
き
の
三
月
議
会
に

て
指
定
管
理
者
制
度
に
お
け
る

議
案
が
期
間
三
年
の
修
正
の
形

で
非
公
募
に
な
っ
た
。
そ
も
そ

も
指
定
管
理
者
制
度
は
、
行
財

政
改
革
の
一
環
と
し
て
民
間
の

活
力
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す
る

こ
と
で
よ
り
効
率
的
、
効
果
的

な
施
設
運
営
を
目
的
と
し
て
導

入
さ
れ
た
制
度
で
あ
る
。
そ
の

た
め
、指
定
管
理
期
間
を
五
年
、

基
本
的
に
は
す
べ
て
公
募
で
選

定
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て

き
た
。
し
か
し
、
本
市
で
は
未

だ
な
お
外
郭
団
体
を
指
定
管
理

者
と
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て

お
り
、
ま
た
施
設
を
こ
れ
ま
で

管
理
し
て
き
た
外
郭
団
体
の
問

題
に
対
し
て
、
統
廃
合
方
針
を

策
定
し
た
も
の
の
、
そ
の
方
針

に
つ
い
て
積
極
的
な
取
り
組
み

が
行
わ
れ
ず
、
問
題
を
先
送
り

し
た
ま
ま
今
日
に
至
っ
て
い
る
。

過
去
の
轍
を
踏
ま
な
い
た
め
に

も
、
明
瞭
な
ビ
ジ
ョ
ン
と
確
た

る
方
針
を
再
度
打
ち
出
し
、
例

外
を
作
ら
ず
、
今
こ
そ
課
題
整

理
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
改
革

と
は
痛
み
が
伴
う
も
の
で
あ
る
。

我
々
議
会
の
議
員
は
、
自
ら
身

を
削
り
、平
成
十
九
年
に
四
人
、

二
十
三
年
に
も
四
人
、
合
計
八

人
の
議
員
定
数
削
減
を
行
っ
た
。

そ
の
年
間
の
削
減
効
果
額
を
示

せ
。

財
務
部
長

平
成
二
十
四
年
度

予
算
に
お
け
る
議
員
一
人
当
た

り
の
人
件
費
は
、
共
済
費
を
含

め
約
一
千
六
百
万
円
、
政
務
調

査
費
二
百
四
十
万
円
で
あ
る
。

合
計
で
議
員
一
人
当
た
り
約
一

千
八
百
四
十
万
円
の
経
費
が
必

要
で
あ
る
。
従
っ
て
、
議
員
定

数
は
平
成
十
九
年
度
よ
り
八
人

減
少
し
て
い
る
た
め
、
年
間
の

削
減
効
果
額
は
約
一
億
四
千
七

百
二
十
万
円
で
あ
る
。

－

部
局
長
の「
政
策
宣
言
」－

松
阪
市
で
の
視
察
で
は
、
部

局
長
の
政
策
宣
言
の
現
状
に
つ

い
て
聞
い
た
。
松
阪
市
で
は
、

市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
市
政

方
針
に
基
づ
き
、
職
務
分
担
の

長
た
る
部
局
長
が
、
一
年
間
の

基
本
姿
勢
と
重
点
施
策
を
明
示

化
、
ま
た
は
目
標
数
値
化
し
、

年
度
末
に
自
己
評
価
を
行
い
、

次
年
度
へ
継
続
す
る
方
法
で
ス

ピ
ー
ド
感
の
あ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を

実
践
し
て
お
り
、
さ
ら
な
る
行

財
政
改
革
を
進
め
て
い
る
。
本

市
で
も
政
策
宣
言
の
導
入
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

民
主
東
大
阪

真
正
議
員
団

さ
わ
や
か
な
風

個
人
質
問

飯
田

芳
春

自
由
民
主
党
正
清
の
会

個
人
質
問

天
野

�
夫

確
保
せ
よ
�
震
災
が
れ
き
の
安
全
性
�

行
財
政
改
革
に
は
、外
郭
団
体
の
見
直
し
を
�
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