
－

財
政
負
担
と
行
財
政
改
革

の
推
進－

問

二
〇
〇
七
年
問
題
と
言
わ

れ
る
団
塊
世
代
の
職
員
の
大
量

退
職
に
つ
い
て
は
予
測
さ
れ
る

定
年
退
職
者
数
だ
け
で
も
十
八

年
か
ら
二
十
二
年
ま
で
の
五
年

間
で
九
百
九
十
一
人
に
達
し
、

単
純
に
一
人
当
た
り
の
退
職
金

を
三
千
万
円
と
す
る
と
そ
の
総

額
は
二
百
九
十
七
億
三
千
万
円

と
な
る
。
こ
の
複
数
年
に
わ
た

る
巨
額
な
財
政
負
担
を
乗
り
越

え
る
た
め
に
は
さ
ら
な
る
行
財

政
改
革
の
推
進
が
必
要
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

市
長

約
三
百
億
円
の
財
源
が

必
要
と
な
る
と
と
も
に
四
分
の

一
近
く
の
職
員
が
退
職
す
る
が

効
率
的
で
ス
リ
ム
な
自
治
体
転

換
へ
の
好
機
と
と
ら
え
、
積
極

的
な
民
間
委
託
や
事
業
手
法
の

見
直
し
に
よ
る
人
件
費
の
抑
制

な
ど
、
よ
り
一
層
の
行
財
政
改

革
に
努
め
る
。

－

消
費
者
憲
章－

問

東
大
阪
市
消
費
者
憲
章
は

全
国
で
初
め
て
の
も
の
で
、
生

命
、
安
全
、
保
護
、
環
境
、
学

び
、
情
報
、
協
働
の
各
項
目
に

つ
い
て
そ
の
姿
勢
を
内
外
に
示

し
た
宣
言
で
あ
り
、
消
費
者
基

本
法
と
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
の
た

め
の
消
費
者
憲
章
な
ど
に
立
脚

し
て
お
り
、
も
の
づ
く
り
の
町

と
し
て
こ
の
憲
章
が
持
つ
意
味

と
影
響
は
大
変
大
き
い
。
今
後

こ
の
憲
章
を
ど
う
活
か
し
施
策

展
開
す
る
の
か
展
望
を
示
せ
。

市
民
生
活
部
長

十
八
年
度
中

に
関
係
部
局
の
事
業
掌
握
を
行

い
、
十
九
年
度
以
降
の
施
策
推

進
の
た
め
、
中
長
期
的
計
画
を

関
係
部
局
と
協
議
を
行
い
、
各

施
策
の
展
開
を
図
っ
て
い
く
。

－

介
護
保
険
法
の
改
正－

問

今
回
の
改
正
は
介
護
保
険

法
の
創
設
か
ら
初
め
て
の
大
改

正
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
も
利

用
者
に
対
し
て
改
正
の
趣
旨
、

内
容
に
つ
い
て
十
分
な
説
明
が

な
さ
れ
、
円
滑
に
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
が
継
続
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。利
用
者
を
初
め
市
民
、

事
業
者
に
対
し
改
正
法
が
徹
底

さ
れ
る
よ
う
十
分
な
期
間
を
設

け
説
明
を
す
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

福
祉
部
長

事
業
者
に
介
護
保

険
事
業
者
連
絡
協
議
会
を
通
じ

周
知
に
努
め
る
と
と
も
に
、
市

民
に
は
市
政
だ
よ
り
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
掲
載
、
啓
発
冊
子
の
発

行
や
地
域
説
明
会
の
開
催
を
行

う
。

－

災
害
時
の
要
援
護
者
対
策－

問

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者

や
在
宅
の
重
度
心
身
障
害
者
と

い
っ
た
災
害
弱
者
は
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
保
護
の
観
点
か
ら
、
所
在

の
把
握
、
支
援
体
制
の
確
立
や

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た
支

援
方
策
等
の
積
極
的
な
掌
握
が

困
難
で
あ
る
。
自
主
防
災
組
織

と
福
祉
や
保
健
、
消
防
な
ど
と

防
災
関
係
の
連
携
が
と
れ
る
体

制
を
と
っ
て
、
災
害
時
要
援
護

者
登
録
の
制
度
を
整
備
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
見
解

を
示
せ
。

危
機
管
理
監

各
行
政
部
局
が

所
管
す
る
介
護
、
障
害
者
等
の

情
報
を
整
理
し
、
災
害
発
生
時

に
は
災
害
時
要
援
護
者
調
査
員

を
配
置
し
、
避
難
所
等
に
お
い

て
地
域
と
連
携
し
た
対
応
を
考

え
て
い
る
。

－

経
済
問
題－

問

本
市
の
経
済
状
況
は
確
実

に
好
転
し
て
い
る
と
は
い
え
、

布
施
職
安
管
内
の
有
効
求
人
倍

率
は
〇
・
八
九
倍
と
未
だ
求
職

者
全
員
に
仕
事
が
あ
る
と
こ
ろ

ま
で
は
達
し
て
い
な
い
。
全
国

的
に
も
優
秀
な
技
術
を
持
っ
た

中
小
企
業
の
町
の
イ
メ
ー
ジ
が

浸
透
し
、
世
界
的
に
も
の
づ
く

り
日
本
が
改
め
て
評
価
さ
れ
、

国
内
に
仕
事
が
帰
っ
て
く
る
時

代
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え

る
と
、
あ
ら
ゆ
る
媒
体
を
活
用

し
て
、
も
の
づ
く
り
の
町
東
大

阪
を
ト
ー
タ
ル
イ
メ
ー
ジ
と
し

て
国
内
外
に
ア
ピ
ー
ル
す
べ
き

と
思
う
が
見
解
は
ど
う
か
。

経
済
部
長

も
の
づ
く
り
の
町

東
大
阪
を
ア
ピ
ー
ル
で
き
る
共

通
ロ
ゴ
の
よ
う
な
も
の
を
考
え
、

技
術
交
流
プ
ラ
ザ
の
ト
ッ
プ
ペ

ー
ジ
や
冊
子
、
ま
た
個
人
の
名

刺
に
至
る
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
機

会
を
利
用
し
て
国
内
外
に
ア
ピ

ー
ル
し
て
い
く
。

－

食
育
推
進
計
画－

問

食
育
の
推
進
に
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
は
心
身
の
健
康
を

増
進
す
る
健
全
な
食
生
活
を
実

践
す
る
た
め
に
重
要
な
こ
と
で

あ
る
。
昨
年
成
立
し
た
食
育
基

本
法
の
国
民
が
生
涯
に
わ
た
り

健
全
な
心
身
を
培
い
、
豊
か
な

人
間
性
を
育
む
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
食
育
を
総
合
的
、
計
画

的
に
推
進
す
る
理
念
を
具
体
化

す
る
市
独
自
の
食
育
推
進
計
画

を
十
八
年
度
中
に
策
定
す
べ
き

と
考
え
る
が
見
解
を
述
べ
よ
。

健
康
部
長

国
が
策
定
す
る
食

育
推
進
基
本
計
画
を
基
本
と
し

て
作
成
を
目
指
し
て
い
る
大
阪

府
と
歩
調
を
合
わ
せ
、
関
係
部

局
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
食
育

推
進
計
画
を
策
定
し
て
い
く
。

－

町
の
美
化
推
進－

問

町
の
美
化
推
進
に
関
す
る

条
例
の
第
十
二
条
に
は
犬
の
飼

い
主
は
、
犬
の
ふ
ん
を
適
切
に

処
理
し
、
公
共
の
場
所
を
汚
し

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
飼
い
主

の
マ
ナ
ー
と
ふ
ん
処
理
に
対
す

る
市
長
の
指
導
と
マ
ナ
ー
向
上

の
啓
発
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。

ク
リ
ー
ン
な
東
大
阪
市
を
目
指

し
、
愛
犬
家
の
マ
ナ
ー
向
上
、

啓
発
の
た
め
に
も
第
二
十
条
の

罰
則
規
定
の
条
文
に
、
犬
の
ふ

ん
公
害
に
対
す
る
飼
い
主
の
責

任
項
目
を
含
め
る
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

健
康
部
長

飼
い
主
の
モ
ラ
ル

の
向
上
に
努
め
る
と
共
に
罰
則

規
定
の
あ
る
豊
中
市
や
西
宮
市

な
ど
の
実
態
や
対
策
を
検
証
し

今
後
検
討
し
て
い
く
。

行
財
政
改
革
に
徹
し

東
大
阪
市
の
未
来
拓
け
�

消
費
者
憲
章
を
活
か
し
た
施
策
展
開
を

本 会 議

の

質問から

全国初の消費者憲章の制定により、心

豊かな消費生活を実現していきます。

（総合庁舎）
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