
－

障
害
者
控
除
認
定
書
交
付－

問

要
介
護
状
態
の
高
齢
者
に

障
害
者
控
除
認
定
書
を
発
行
す

れ
ば
、
障
害
者
控
除
が
受
け
ら

れ
、
介
護
保
険
料
が
下
が
り
、

税
金
も
還
付
さ
れ
る
。
三
月
の

確
定
申
告
に
向
け
制
度
を
広
く

市
民
に
知
ら
せ
る
べ
き
だ
。

福
祉
部
長

一
月
の
市
政
だ
よ

り
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す

る
。
さ
ら
な
る
周
知
方
法
も
引

き
続
き
検
討
す
る
。

－
旧
同
和
施
策
の
終
結－

問

長
瀬
、
荒
本
平
和
診
療
所

に
市
職
員
を
派
遣
し
、
無
利
子

で
貸
付
も
行
っ
て
い
る
が
、
未

返
済
の
貸
付
金
約
九
億
円
の
返

還
計
画
す
ら
な
い
。
国
の
特
別

法
期
限
が
切
れ
た
今
、
市
が
支

出
し
て
い
る
補
助
金
も
根
拠
の

な
い
も
の
で
あ
り
、
廃
止
し
て

い
く
べ
き
だ
。

健
康
部
長

行
財
政
改
革
の
観

点
か
ら
、
補
助
金
も
見
直
す
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

－

上
下
水
道
統
合
庁
舎－

問

市
民
参
加
で
見
直
す
と
い

う
公
約
に
基
づ
き
、
市
長
は
統

合
庁
舎
建
設
中
止
を
決
断
さ
れ

た
。
市
民
の
意
見
を
ど
う
分
析

し
て
見
直
し
に
至
っ
た
の
か
。

市
長

無
作
為
抽
出
で
市
民
ア

ン
ケ
ー
ト
を
行
い
、
上
下
水
道

モ
ニ
タ
ー
に
も
聞
い
た
が
、
約

六
割
は
計
画
の
見
直
し
を
求
め

て
い
る
。
費
用
削
減
や
総
合
庁

舎
の
活
用
を
求
め
る
厳
し
い
声

を
踏
ま
え
て
見
直
し
た
。

－

新
大
阪
タ
ク
シ
ー－

問

市
は
新
大
阪
タ
ク
シ
ー
と

契
約
を
続
け
て
い
る
が
、
昨
年

度
は
一
日
に
二
時
間
余
り
し
か

稼
働
し
て
い
な
い
。
こ
の
際
契

約
を
打
ち
切
る
べ
き
だ
。

市
長

経
済
性
、
効
率
性
か
ら

来
年
度
以
降
は
廃
止
し
た
い
。

－

若
者
の
雇
用
支
援－

問

若
者
の
雇
用
と
労
働
条
件

は
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
。
労

働
に
関
す
る
知
識
不
足
で
泣
き

寝
入
り
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う

若
者
を
応
援
す
る
考
え
は
。

経
済
部
長

冊
子
に
雇
用
と
労

働
の
ル
ー
ル
等
を
掲
載
し
、
若

者
が
読
め
る
よ
う
に
し
た
い
。

－

議
会
制
民
主
主
義
に
対
す

る
市
長
の
考
え－

問

地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、

住
民
の
直
接
選
挙
に
よ
る
議
員

を
も
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。

近
代
国
家
の
代
議
制
度
の
基
礎

と
さ
れ
る
国
会
や
地
方
議
会
は

民
主
政
治
そ
の
も
の
で
あ
り
、

議
員
の
意
思
の
多
数
表
明
は
議

会
の
意
思
決
定
と
な
る
。
し
か

し
な
が
ら
共
産
党
の
代
々
の
委

員
長
は
自
分
の
都
合
の
よ
い
時

は
民
主
主
義
を
肯
定
す
る
発
言

が
み
ら
れ
る
。
市
長
自
身
の
議

会
制
民
主
主
義
に
つ
い
て
の
見

解
を
示
せ
。

市
長

現
憲
法
は
平
和
的
、
民

主
的
な
条
項
を
柱
と
し
て
い
る
。

国
民
主
権
と
国
家
主
権
、
永
久

平
和
、
基
本
的
人
権
、
地
方
自

治
そ
し
て
議
会
制
民
主
主
義
で

あ
り
、
将
来
的
に
も
一
層
充
実

さ
せ
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

－

市
長
の
タ
ク
シ
ー
通
勤－

問

市
長
は
就
任
以
来
通
勤
や

帰
宅
に
公
費
で
タ
ク
シ
ー
を
利

用
し
毎
月
十
五
万
円
前
後
の
む

だ
遣
い
を
し
て
い
る
こ
と
が
明

ら
か
と
な
り
、
市
民
か
ら
も
驚

嘆
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

ま
た
、
秘
書
を
早
朝
出
勤
さ

せ
、
タ
ク
シ
ー
で
自
宅
と
市
役

所
を
送
迎
さ
せ
て
い
る
こ
と
は

節
約
以
前
の
問
題
で
あ
り
見
直

す
べ
き
と
考
え
る
が
市
長
の
見

解
を
示
せ
。

市
長

市
長
公
用
車
の
使
用
に

つ
い
て
、
勤
務
時
間
内
は
嘱
託

職
員
で
運
行
し
、
当
該
職
員
の

勤
務
時
間
外
は
タ
ク
シ
ー
を
使

用
し
て
い
る
。
今
後
は
公
用
車

と
タ
ク
シ
ー
の
併
用
が
公
費
の

む
だ
遣
い
と
の
誤
解
を
避
け
る

た
め
来
年
四
月
、
市
長
公
用
車

の
廃
止
を
行
う
。

－

水
道
部
門
の
総
合
庁
舎

移
転
時
の
防
災
機
能－

問

上
下
水
道
統
合
庁
舎
建
設

は
二
年
半
に
及
ぶ
議
論
の
末
、

昨
年
第
四
回
定
例
会
で
設
計
業

務
の
予
算
が
議
決
さ
れ
本
年
四

月
、
正
式
に
契
約
が
締
結
さ
れ

た
。
し
か
し
、
市
長
は
突
然
議

会
や
市
民
に
何
の
説
明
も
な
く

一
方
的
に
建
設
の
中
止
を
表
明

し
た
。
市
長
は
水
道
部
門
を
総

合
庁
舎
の
十
二
階
に
移
転
さ
せ

る
と
公
言
し
て
い
る
が
、
総
合

庁
舎
に
持
た
せ
た
災
害
時
の
防

災
機
能
に
低
下
を
来
さ
な
い
の

か
。

市
長

本
庁
舎
は
九
階
か
ら
十

一
階
を
災
害
対
策
本
部
の
設
置

を
含
め
た
防
災
対
策
上
の
中
心

と
し
て
位
置
づ
け
、
十
二
階
に

つ
い
て
は
防
災
関
係
機
関
を
含

め
た
救
援
等
の
判
断
な
ど
を
実

施
す
る
フ
ロ
ア
と
考
え
て
い
る
。

－

い
じ
め
問
題
に
つ
い
て－

問

い
じ
め
問
題
の
解
決
を
阻

害
し
て
い
る
要
因
に
公
教
育
に

お
け
る
現
場
教
師
の
人
件
費
が

都
道
府
県
の
負
担
に
な
っ
て
お

り
、
市
町
村
独
自
で
優
秀
な
人

材
を
確
保
で
き
な
い
現
状
が
あ

る
。
今
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は

福
祉
や
教
育
と
の
連
携
の
も
と

に
学
校
長
の
Ｏ
Ｂ
や
ス
ク
ー
ル

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
活
用

等
市
町
村
で
し
か
で
き
な
い
独

自
の
改
革
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
市
長
は
ど
の
よ
う
に

認
識
し
て
い
る
の
か
。

教
育
次
長

い
じ
め
百
十
番
な

ど
緊
急
電
話
相
談
を
二
十
四
時

間
体
制
で
実
施
す
る
と
と
も
に
、

教
員
研
修
の
充
実
を
図
り
、
相

談
体
制
の
整
備
に
努
め
た
い
。

－

市
長
公
約
の
子
宮
が
ん

検
診
無
料
化
に
つ
い
て－

問

市
長
は
選
挙
公
約
で
子
宮

が
ん
検
診
の
無
料
化
と
毎
年
実

施
を
公
言
し
て
い
た
に
も
関
わ

ら
ず
、
市
長
に
な
る
や
否
や
、

集
中
改
革
プ
ラ
ン
を
尊
重
し
実

行
す
る
と
言
い
放
ち
、
後
退
の

答
弁
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
こ

れ
は
公
約
に
逆
行
す
る
行
為
で

あ
り
市
民
に
謝
罪
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

市
長

子
宮
が
ん
検
診
の
制
度

拡
充
は
、
が
ん
の
早
期
発
見
・

早
期
治
療
を
推
進
す
る
も
の
で
、

現
時
点
で
は
市
民
の
自
己
負
担

に
つ
い
て
無
料
に
な
っ
て
い
な

い
。
今
後
、
そ
の
実
現
に
向
け

て
、
制
度
の
改
善
に
努
め
る
。

－
職
員
の
飲
酒
運
転－

問

飲
酒
運
転
は
原
則
懲
戒
免

職
処
分
に
す
る
と
い
う
自
治
体

が
全
国
に
広
が
り
を
み
せ
て
お

り
、
厳
罰
化
は
国
民
の
間
で
も

高
ま
り
つ
つ
あ
る
が
、
本
市
職

員
の
不
祥
事
に
つ
い
て
市
と
し

て
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
る

の
か
。

行
政
管
理
部
長

飲
酒
運
転
は

極
め
て
悪
質
か
つ
危
険
な
行
為

で
あ
り
、
厳
し
い
処
分
で
臨
む

決
意
で
あ
る
。

ま
た
懲
戒
処
分
の
基
準
も
年

度
内
に
策
定
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

－

耐
震
化
と
市
長
の
認
識－

問

行
政
の
責
任
で
最
優
先
す

べ
き
は
市
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
こ
と
で
あ
る
。
市
長
の
所

信
表
明
の
中
に
は
危
機
管
理
意

識
の
希
薄
さ
か
ら
「
耐
震
化
」

と
い
う
文
言
が
一
言
も
な
い
。

子
供
の
安
全
を
第
一
に
考
え
る

と
学
校
校
舎
の
耐
震
化
を
何
よ

り
も
最
優
先
さ
せ
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

市
長

耐
震
化
は
安
全
、
安
心

の
町
づ
く
り
の
重
要
な
施
策
で

あ
り
当
然
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

－

花
園
駅
前
再
開
発
事
業－

問

本
事
業
の
目
的
は
、
施
設

を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ど

う
周
辺
を
活
性
化
し
、
町
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
か
が
重
要
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
市
の
見
解

を
示
せ
。

都
市
整
備
部
長

こ
の
事
業
に

よ
り
生
み
出
さ
れ
た
施
設
等
を

今
後
の
町
づ
く
り
の
地
域
拠
点

と
し
、
地
域
住
民
と
も
連
携
を

図
り
な
が
ら
町
の
活
性
化
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

－

特
殊
勤
務
手
当
の
見
直
し－

問

自
民
党
議
員
団
は
特
殊
勤

務
手
当
本
来
の
趣
旨
と
社
会
経

済
情
勢
を
考
慮
し
た
見
直
し
の

必
要
性
を
事
あ
る
ご
と
に
提
言

し
て
き
た
。
し
か
し
全
く
そ
の

具
体
を
示
さ
な
い
市
の
重
い
腰

を
上
げ
さ
せ
る
た
め
、
特
殊
勤

務
手
当
を
全
廃
す
る
条
例
を
議

決
し
、
議
会
自
ら
の
強
い
意
思

を
示
し
た
。
そ
の
結
果
よ
う
や

く
見
直
し
が
行
わ
れ
、
四
十
六

あ
っ
た
特
殊
勤
務
手
当
の
う
ち

二
十
四
の
手
当
が
廃
止
さ
れ
た

が
、
こ
の
効
果
額
は
ど
れ
だ
け

見
込
ん
で
い
る
の
か
。
ま
た
手

当
の
全
廃
は
法
的
に
疑
義
が
あ

る
な
ど
机
上
論
を
持
ち
出
す
前

に
、
本
来
見
直
す
べ
き
こ
と
に

真
正
面
か
ら
取
り
組
む
こ
と
を

市
民
は
求
め
て
い
る
。
市
職
員

の
給
料
や
手
当
は
市
民
の
関
心

も
非
常
に
高
く
、
こ
れ
を
明
確

に
す
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で

あ
り
、
我
が
会
派
は
特
殊
勤
務

手
当
条
例
を
制
定
す
べ
き
と
考

え
る
が
市
の
考
え
を
示
せ
。

行
政
管
理
部
長

特
殊
勤
務
手

当
見
直
し
の
効
果
額
と
し
て
年

間
約
六
千
万
円
を
見
込
ん
で
い

る
。
特
殊
勤
務
手
当
の
条
例
化

に
つ
い
て
は
早
急
に
示
す
。

－

上
下
水
道
局
庁
舎
建
設
中
止－

問

長
尾
共
産
党
員
市
長
が
上

下
水
道
局
庁
舎
建
設
中
止
の
判

断
材
料
に
し
た
市
民
か
ら
出
さ

れ
た
と
さ
れ
る
意
見
書
の
ほ
と

ん
ど
は
、
市
長
の
支
援
団
体
が

当
該
庁
舎
建
設
を
阻
止
す
る
た

め
の
記
入
例
を
書
い
た
ビ
ラ
と

一
緒
に
配
布
し
、
意
図
的
に
操

作
し
て
集
め
た
も
の
で
あ
る
。

庁
舎
建
設
は
市
民
の
代
表
で
あ

る
議
会
が
実
施
設
計
委
託
の
予

算
を
議
決
し
た
経
過
が
あ
る
。

一
部
団
体
の
偏
っ
た
意
見
に
基

づ
く
一
方
的
な
計
画
中
止
は
全

く
市
民
不
在
で
議
会
軽
視
も
は

な
は
だ
し
く
、
議
会
制
民
主
主

義
を
踏
み
に
じ
る
独
裁
的
な
政

治
判
断
は
議
会
と
市
民
に
対
す

る
挑
戦
で
あ
る
。
長
尾
共
産
党

員
市
長
の
政
治
判
断
の
基
準
は

何
か
明
確
に
示
せ
。

市
長

市
民
の
厳
し
い
批
判
の

声
と
、
庁
舎
建
設
は
市
民
参
加

で
見
直
す
と
い
う
公
約
に
基
づ

き
市
長
と
し
て
判
断
し
た
。

－

集
合
工
場
建
設
計
画－

問

高
井
田
地
域
に
高
機
能
の

集
合
工
場
を
建
設
す
る
意
義
は

大
き
く
、
こ
れ
を
契
機
に
市
内

で
の
工
場
開
発
が
活
発
化
す
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
た
が
、

市
長
の
対
応
の
遅
れ
か
ら
建
設

予
定
地
の
交
渉
が
決
裂
し
そ
の

実
現
性
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
る
。

集
合
工
場
は
高
井
田
地
域
に
あ

っ
て
こ
そ
、
そ
の
効
果
が
あ
る

と
考
え
る
が
等
価
交
換
等
の
土

地
購
入
方
法
に
知
恵
を
絞
り
計

画
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

経
済
部
長

集
合
工
場
建
設
事

業
そ
の
も
の
を
断
念
し
た
わ
け

で
は
な
い
。
早
急
に
候
補
用
地

の
洗
い
出
し
に
努
め
、
引
き
続

き
集
合
工
場
実
現
に
全
力
を
挙

げ
て
取
り
組
む
。

－

い
じ
め
の
実
態
と
対
策－

問

い
じ
め
問
題
が
全
国
的
に

深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
お
り
連

鎖
的
に
各
地
で
悲
し
い
結
果
が

出
て
い
る
中
、
本
市
中
学
校
で

も
い
じ
め
に
よ
る
自
殺
予
告
の

手
紙
が
発
見
さ
れ
た
。
教
育
委

員
会
の
素
早
い
対
応
で
事
な
き

を
得
た
が
本
市
の
い
じ
め
の
実

態
と
そ
の
対
策
を
示
せ
。

教
育
監

小
中
学
校
で
の
い
じ

め
の
発
生
件
数
は
十
月
末
現
在

で
百
二
十
一
件
で
あ
る
。
各
学

校
で
は
い
じ
め
は
も
ち
ろ
ん
い

じ
め
を
は
や
し
立
て
た
り
傍
観

し
た
り
す
る
行
為
も
許
さ
な
い

姿
勢
で
、
い
じ
め
の
未
然
防
止

に
努
め
、
早
期
発
見
、
早
期
対

応
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る
。

－

市
長
の
タ
ク
シ
ー
利
用－

問

我
々
は
、
税
金
の
ム
ダ
遣

い
は
し
な
い
と
公
約
し
た
市
長

が
税
金
を
使
っ
て
タ
ク
シ
ー
で

通
勤
す
る
こ
と
は
市
民
に
理
解

さ
れ
な
い
と
指
摘
し
、
そ
の
改

善
を
強
く
求
め
て
き
た
が
、
い

ま
だ
タ
ク
シ
ー
通
勤
を
続
け
て

い
る
。
タ
ク
シ
ー
利
用
の
す
べ

て
を
否
定
は
し
な
い
が
、
毎
日

の
通
勤
に
タ
ク
シ
ー
を
利
用
す

る
こ
と
は
到
底
受
け
入
れ
ら
れ

な
い
。
ま
た
市
長
の
支
援
団
体

と
一
緒
に
タ
ク
シ
ー
で
庁
舎
を

出
る
と
こ
ろ
を
何
回
も
現
認
し

て
お
り
、
市
政
に
関
す
る
秘
密

も
守
ら
れ
て
い
る
の
か
疑
問
で

あ
る
が
、
こ
れ
は
明
ら
か
に
公

私
混
同
で
は
な
い
の
か
。

市
長

市
長
と
し
て
帰
り
に
市

民
の
意
見
を
聞
い
た
り
一
緒
に

打
合
わ
せ
の
場
所
に
行
く
こ
と

も
あ
る
。
幅
広
い
市
民
の
声
を

聞
く
事
が
市
長
の
仕
事
で
あ
る
。

防
災
意
識
な
き
長
尾
市
長
に
明
日
の
東
大
阪
を
託
せ
な
い
�

議
会
主
導
で
職
員
優
遇
の
時
代
に
あ
わ
な
い

特
殊
勤
務
手
当
の
廃
止
を
実
現

市
長
は
目
先
の
こ
と
に
と
ら
わ
れ
ず
、確
か
な
将
来
展
望
示
せ
�

市
民
の
税
金
を
使
っ
た
市
長
の
タ
ク
シ
ー
通
勤
は
認
め
ら
れ
な
い

危機管理意識を向上し、市民の生命と

財産を守ることが行政の責務です。（庁

舎から荒本ジャンクションを臨む）

税金を使って毎日ハイヤー仕様のタク

シーで出退勤する長尾市長。市民の立

場から見てむだ遣いでないのか疑問で

す。（東大阪市総合庁舎正面玄関）

多くの市民が訪れる福祉の窓口。障害

者控除など施策の利用には行政のきめ

細かなＰＲが必要です。（中福祉事務所）

日
本
共
産
党

代
表
質
問

長
岡

嘉
一

個
人
質
問

上
原

賢
作

公

明

党

代
表
質
問

個
人
質
問

山
�

毅
海

広
岡
賀
代
子

個
人
質
問

菱
田

英
継

自
由
民
主
党

代
表
質
問

個
人
質
問

田
口

義
明

橋
本

武

個
人
質
問

個
人
質
問

織
田

誠

松
井

保
博

ム
ダ
を
削
り
、く
ら
し
守
る
市
政
の
前
進
を

上
下
水
道
統
合
庁
舎

市
民
参
加
で
見
直
し
実
現

（４）第１４７号東 大 阪 市 議 会 だ よ り平成１９年３月１日（５）


