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代
表
質
問

天
野

夫

職
員
の
意
識
改
革
に
必
要
不
可
欠
な
懲
戒
処
分
基
準
の
公
表

職
員
の
意
識
改
革
に
必
要
不
可
欠
な
懲
戒
処
分
基
準
の
公
表

市
議
会
自
民
党
ク
ラ
ブ

市
議
会
自
民
党
ク
ラ
ブ

行
財
政
改
革

問

本
市
の
財
政
収
支
展
望
で

は
平
成
二
十
一
年
度
ま
で
の
三

カ
年
で
百
九
十
四
億
円
の
財
源

不
足
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
基

金
の
取
り
崩
し
や
退
職
手
当
債

等
に
よ
る
安
易
な
財
源
確
保

は
、
今
後
の
財
政
状
況
を
さ
ら

に
深
刻
な
も
の
に
し
か
ね
ず
、

こ
の
膨
大
な
赤
字
解
消
、
収
支

の
均
衡
を
図
る
た
め
新
た
な
行

財
政
改
革
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
が
、
市
長
と
し
て
具
体
的

な
手
法
は
あ
る
の
か
。

市
長

事
務
事
業
の
見
直
し
、

予
算
の
執
行
段
階
に
お
け
る
抑

制
等
効
率
的
な
事
務
執
行
に
努

め
、
歳
入
歳
出
全
般
に
わ
た
り

財
源
を
確
保
し
た
い
。

職
員
の
意
識
改
革

問

前
回
質
問
の
中
で
職
員
の

不
祥
事
に
つ
い
て
は

厳
正
な

処
分
を
行
う
と
と
も
に
再
発
防

止
に
向
け
た
市
長
通
達
を
行

い
、
部
長
会
で
は
服
務
規
律
遵

守
の
注
意
を
喚
起
し
職
員
の
規

範
意
識
の
向
上
を
図
っ
た

と

答
弁
さ
れ
た
。
ま
た
懲
戒
処
分

基
準
に
つ
い
て
は

三
月
末
を

目
途
に
策
定
す
る

と
答
弁
し

て
い
る
が
、
い
つ
処
分
基
準
を

策
定
し
、
周
知
徹
底
さ
れ
た
の

か
。

行
政
管
理
部
長

六
月
中
に
は

職
員
に
提
示
し
職
員
の
規
範
意

識
の
向
上
、
服
務
規
律
の
徹
底

に
つ
な
げ
た
い
。

地
域
医
療
の
あ
り
方

問

今
ま
で
一
次
医
療
を
総
合

病
院
に
頼
っ
て
い
た
市
民
を
地

域
の
病
院
や
診
療
所
に
帰
す
仕

組
み
、
つ
ま
り
ホ
ー
ム
ド
ク
タ

ー
制
度
拡
充
へ
の
支
援
な
ど
病

診
連
携
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
必

要
で
あ
る
。

名
古
屋
市
の
市
民
病
院
で
は

既
に
病
診
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ

れ
て
お
り
、
地
域
病
院
を
登
録

医
と
し
紹
介
等
の
診
療
、
連
携

を
ス
ム
ー
ズ
に
行
え
る
シ
ス
テ

ム
化
が
図
ら
れ
、
中
核
病
院
と

地
域
病
院
等
の

す
み
分
け

を
明
確
化
し
、
市
民
に
医
療
機

関
利
用
の
仕
組
み
を
理
解
し
て

も
ら
い
効
果
を
上
げ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
本
市
で
も
、
例

え
ば
総
合
病
院
を
急
性
期
高
度

医
療
に
特
化
し
、
経
営
の
健
全

化
を
図
る
か
わ
り
に
、
現
在
の

多
額
の
一
般
会
計
か
ら
の
支
援

を
乳
幼
児
医
療
補
助
の
拡
充
に

当
て
、
幼
い
頃
か
ら
地
元
の
病

院
へ
通
う
習
慣
を
養
う
こ
と

で
、
ホ
ー
ム
ド
ク
タ
ー
制
度
の

定
着
を
図
る
と
い
う
大
胆
な
発

想
と
施
策
の
実
施
を
行
う
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

市
長

医
師
会
な
ど
関
係
機
関

と
調
整
す
る
よ
う
に
関
係
部
局

に
指
示
し
て
い
く
。

個
人
質
問

松
平

要

さ
わ
や
か
な
風

さ
わ
や
か
な
風

問

複
数
の
診
療
科
目
間
で
の

医
師
の
連
携
が
不
備
の
た
め
、

患
者
に
負
担
が
か
か
っ
て
い

る
。
一
人
の
患
者
に
医
師
が
連

携
し
て
治
療
に
あ
た
る
の
が
総

合
病
院
の
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。

早
急
に
改
善
が
必
要
と
思
う

が
、
ど
う
か
。

総
合
病
院
事
務
局
長

一
人
の

患
者
さ
ん
に
対
し
複
数
の
診
療

科
の
医
師
間
で
院
内
紹
介
状
の

確
実
な
活
用
な
ど
、
十
分
な
情

報
の
共
有
と
交
換
を
図
る
適
切

な
手
法
が
必
要
で
あ
り
、
各
診

療
科
部
長
と
十
分
協
議
を
し
、

改
善
に
向
け
て
努
力
す
る
。

憲
法
二
六
条
を
ふ
ま
え
て

教
育
予
算
を
充
実
せ
よ

問

本
市
小
学
校
全
体
で
備
品

の
購
入
費
等
に
充
て
る
た
め
毎

年
一
千
万
円
が

予
算
か

ら
支
出
さ
れ
て
い
る
。
多
い
学

校
で
は
年
間
百
万
円
に
も
な
っ

て
い
る
。
憲
法
二
六
条
が
保
障

す
る
義
務
教
育
の
無
償
や
平
等

の
観
点
か
ら
問
題
は
な
い
の
か
。

ま
た
、
学
校
経
費
の
補
填
策
と

し
て
、
学
校
ぐ
る
み
で
取
り
組

ん
だ
省
エ
ネ
活
動
に
よ
る
節
約

さ
れ
た
経
費
を
学
校
に
還
元
す

る
こ
と
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

市
長

義
務
教
育
が
無
償
だ
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
行
政
の

長
と
し
て
守
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
規
範
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

教
育
総
務
部
長

子
供
た
ち
に

よ
り
よ
い
教
育
環
境
を
と
の
保

護
者
の
強
い
思
い
か
ら
判
断
さ

れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
本
来
の

目
的
で
あ
る

活
動
の
た

め
に
使
用
さ
れ
る
べ
き
も
の
で

あ
る
。教
育
委
員
会
と
し
て
は
、

学
校
を
よ
く
し
た
い
と
い
う
親

の
願
い
に
頼
る
だ
け
で
な
く
、

予
算
の
増
額
を
強
く
要
望
し
て

い
く
。
省
エ
ネ
成
果
の
還
元
案

に
つ
い
て
は
環
境
教
育
の
点
か

ら
も
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

個
人
質
問

阪
口

克
己

市
政
を
革
新
す
る
会

市
政
を
革
新
す
る
会

後
期
高
齢
者
医
療
制
度

か
ら
脱
退
す
べ
き

問

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は

高
齢
者
か
ら
医
療
を
受
け
る
権

利
を
奪
う
も
の
で
あ
り
、
ま
た

年
金
か
ら
の
保
険
料
の
強
制
徴

収
に
は
反
対
と
の
声
が
聞
こ
え

て
く
る
。
高
齢
者
に
ど
こ
ま
で

負
担
を
求
め
る
の
か
。
高
齢
者

の
医
療
を
受
け
る
権
利
を
守
る

の
で
あ
れ
ば
、
制
度
か
ら
脱
退

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
民
生
活
部
長

法
に
基
づ
き

設
置
さ
れ
た
府
内
全
市
町
村
の

加
入
す
る
広
域
連
合
に
お
け
る

制
度
運
営
で
あ
り
、
脱
退
は
非

常
に
困
難
で
あ
る
と
考
え
る
。

荒
本
平
和
診
療
所
の

存
在
意
義
に
つ
い
て

問

荒
本
平
和
診
療
所
は
、
周

辺
地
域
の
住
民
に
と
っ
て
、
命

と
健
康
を
守
る
た
め
に
な
く
て

は
な
ら
な
い
最
後
の
と
り
で
で

あ
る
。
市
長
が
行
っ
た
運
営
補

助
金
の
停
止
は
、
実
質
的
な
診

療
所
の
廃
止
に
つ
な
が
る
も
の

で
あ
り
、
誰
も
が
医
療
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

行
政
責
任
の
放
棄
で
あ
る
。
診

療
所
の
果
た
す
役
割
の
重
さ
を

認
識
し
、
地
域
医
療
へ
の
責
任

を
果
た
す
た
め
、
補
助
金
停
止

を
直
ち
に
撤
回
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

市
長

補
助
金
の
停
止
は
、
市

民
的
な
合
意
を
得
ら
れ
る
行
政

を
進
め
て
い
く
た
め
に
判
断
を

し
た
も
の
で
あ
る
。

多くの患者さんで混雑する総合病
院。ホームドクター制度の拡充支援
など病診連携システムの構築が必要
です。（市立総合病院）


